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ВСТУП 
 

Навчальна дисципліна «Європейський ринок праці» розглядає 

теоретико-методологічні та соціально-економічні питання розвитку та 

функціонування європейського ринку праці. Курс передбачає 

опанування основних знань та вмінь майбутніми спеціалістами в галузі 

міжнародних економічних відносин, міжнародного бізнесу та 

міжнародного менеджменту у галузі трудових ресурсів; формування у 

студентів стійких знань щодо засад функціонування ринку праці та 

уявлення про процеси, що відбуваються в соціально-трудовій сфері.  

Обізнаність із програмою навчального курсу «Європейський ринок 

праці» дозволить студентам ще до вивчення конкретних тем курсу 

сформувати уявлення про тематику та план лекцій, зробити короткі 

записи та виписки з підручників, посібників, монографій, наукових 

статей та періодичних видань, у яких міститься інформація, що 

відноситься до тієї чи іншої теми курсу і яка може стати потрібною для 

підготовки виступу на семінарі, виконанні практичного завдання, 

підготовці індивідуального завдання чи при підготовці до заліку. 
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1. Тематичний план навчального курсу   

«Європейський ринок праці» 
Назви змістових модулів і тем Кількість годин 

Денна форма 

Усього  у тому числі 

л п ср 

1 2 3 4 5 

Модуль 1 

Змістовий модуль 1. Загальні закономірності розвитку 

європейського ринку праці 

Тема 1. Сутність та структура 

європейського ринку праці  

18 2 1 15 

Тема 2. Теоретичні засади 

формування ринку праці. Поняття 

та види політики зайнятості 

21 4 2 15 

Тема 3.Моделі ринку праці  18 2 1 15 

Тема 4. Загальні закономірності 

розвитку європейського ринку 

праці 

21 4 2 15 

Тема 5. Соціальна політика ЄС 21 4 2 15 

Разом – зм. модуль1 99 16 8 75 

Змістовий модуль 2. Міграційна та демографічна політика 

Тема 6. Особливості регулювання 

міграційних процесів у країнах-

членах ЄС  

24 4 2 18 

Тема 7 Основні тенденції розвитку 

сучасних міжнародних міграційних 

процесів у країнах-членах ЄС 

24 4 2 18 

Тема 8. Демографічна політика 24 4 2 18 

Тема 9. Україна в системі 

європейського ринку праці 

24 4 2 18 

Разом – зм. модуль 2 96 16 8 72 

Усього годин  195 32 16 147 
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2. Теми семінарських занять 

 
№ п/п Назва теми Кількість 

годин 

Тема 1. Сутність та структура 

європейського ринку праці. 

1 

Тема 2. Теоретичні засади формування ринку праці. 

Поняття та види політики зайнятості 

2 

Тема 3. Моделі ринку праці 1 

Тема 4. Загальні закономірності розвитку 

європейського ринку праці. 

2 

Тема 5. Соціальна політика ЄС  2 

Тема 6. Особливості регулювання міграційних 

процесів у країнах-членах ЄС 

2 

Тема 7. Основні тенденції розвитку сучасних 

міжнародних міграційних процесів у 

країнах-членах ЄС 

2 

Тема 8. Демографічна політика  2 

Тема 9. Україна в системі європейського 

ринку праці 

2 
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3. Загальні положення щодо вивчення курсу 

 
Дисципліна «Європейський ринок праці» є складовою частиною 

дисциплін вільного вибору освітньо-наукової програми підготовки 

магістра. Даний курс читається для магістрантів спеціальності 

«Міжнародний бізнес» та «Міжнародні економічні відносини» на 

першому році навчання.  

Метою викладання дисципліни є: сформувати систему 

теоретичних знань про територіальні особливості та механізми 

функціонування європейського ринку праці, історію його розвитку, 

особливості регулювання та міграційні процеси у Європі. 

Завдання дисципліни полягає у тому, щоб:  

- допомоги студентам засвоїти знання про теоретичні положення 

функціонування ринку праці, а також набути вмінь і навичок 

застосувати ці знання на практиці; 

- розвинути у студентів здібності до науково-дослідницької 

діяльності, а також самостійно і відповідально знаходити рішення в 

різноманітних ситуаціях на міжнародному ринку. 

В результаті вивчення даного курсу студент повинен знати:  

- етапи формування європейського ринку праці; 

- основні терміни, поняття і категорії ринку праці; 

- чинники впливу на формування та функціонування європейського 

ринку праці; 

- властивості та територіальні особливості європейського ринку 

праці; 

- вплив розширення ЄС на міграційні процеси та формування 

міграційної політики. 

вміти: 

- охарактеризувати сучасні тенденції міжнародної трудової 

міграції, зайнятості та безробіття населення світу загалом та Європи 

зокрема;  

- проаналізувати механізми регулювання зайнятості населення, 

види політики зайнятості у країнах-членах ЄС; 

- пояснити місце України в системі європейського ринку праці.  

 

Тривалість навчального курсу: 6,5 кредити, 195 год.  

Обсяг навчального курсу: 48 аудиторних годин, з них: 32 години 

лекцій, 16 годин практичних занять та 147 годин самостійної роботи.
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4. Тематичний огляд навчального курсу  

 

Конспект лекцій з курсу: 

«Європейський ринок праці» 

 
Лекція 1. Сутність та структура європейського ринку праці. 

Тема 1 передбачає 2 год лекцій та 1 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1. Визначення та структура ринку праці, його елементи та функції.  

2. Теоретичні основи саморегулювання ринку праці. 

3. Особливості та етапи формування світового ринку праці. 

 

1. Визначення та структура ринку праці, його елементи та 

функції. 

Ринок праці історично виник тоді, коли відбулося відділення 

працівника від засобів виробництва, насамперед від землі, з наданням 

йому юридичної свободи. Однак, ставши юридично вільним, але 

позбавленим засобів виробництва, він опинився без засобів до 

існування. Щоб не вмерти з голоду, він змушений був продавати свою 

здатність до праці, тобто робочу силу. Так з’явився новий товар, що дав 

назву новому ринку. 

Поняття “ринок праці”,  на думку експертів Міжнародної 

організації праці (МОМ), означає, що “підприємці і працівники спільно 

ведуть переговори, колективні чи індивідуальні, відносно заробітної 

плати і умов праці”. 

Економічна категорія, поняття “ ринок праці” виражає відносини 

між власником даного товару – власником робочої сили, її продавцем, з 

одного боку, і власником засобів виробництва з іншого. Зазначені 

економічні відносини втілюються в юридичну форму (контракт, 

договір, угоду) і фіксуються в трудовому законодавстві.  

За словами В.М. Петюха, ринок праці – “це, по-перше, категорія, 

яка характеризує систему соціально-економічних відносин, що мають 

товарний характер, пронизують фази відтворення індивідуальної 

робочої сили (виробництво, розподіл, обмін і використання), всі ланки 

та ступені суспільного виробництва, і регулюються ринковою 

кон’юнктурою, системою соціального партнерства, юридичними, 

правовими, морально-етичними та національними традиціями, а по-

друге – система механізмів: 
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• купівлі-продажу робочої сили: визначення вартості та ціни 

робочої сили; організації оплати праці та соціального страхування; 

забезпечення умов праці та техніки безпеки; 

• забезпечення зайнятості на індивідуальному рівні найманою 

працею як частини  механізму забезпечення зайнятості всього 

населення; 

• соціального захисту найманих працівників як частини 

механізму соціального захисту всього населення; 

• формування та розвитку робочої сили; 

• узгодження попиту та пропозиції робочої сили тощо. 

Наприкінці ХХ ст. з масштабним розгортанням процесів 

глобалізації світогосподарських зав’язків все частіше почали говорити 

про формування нового соціально-економічного феномена 

європейського ринку праці. Це стало результатом процесу посилення 

взаємозв’язків та взаємозалежності національних ринків праці. 

Механізми ринку праці складають попит на працю, пропозиція 

праці, заробітна плата - ціна праці. 

Пропозиція робочої сили - це кількість праці, яка пропонується для 

реалізації при визначених ставках заробітної плати. Як і для будь-якого 

товару, величина пропозиції збільшується, коли росте ціна - заробітна 

плата зменшується - при її зниженні. Пропозиція робочої сили носить 

вільний характер: люди самі добровільно вибирають між зайнятістю і 

незайнятістю, визначають професію, вид діяльності, приймають 

рішення про зміну роботи. Одночасно ця свобода носить обмежений 

характер, це вибір в межах певного "коридору свободи". Факторами, що 

обмежують вибір, або іншими словами, встановлюють цей "коридор 

свободи" є: 

• наявний рівень освіти, професійна спеціалізація;  

• фізіологічні можливості людини. Вік, стать, стан здоров'я, інші 

індивідуальні дані; 

• соціальні умови (місце проживання, сімейні обставини); 

• відсутність досвіду.  

В цілому до основних факторів, які визначають поведінку 

робітників на ринку праці, можна віднести:  

• величину заробітної плати; 

• умови праці (фізичне навантаження, інтенсивність, змінність, 

екологію); віддаленість роботи від місця проживання; престижність 

праці та ін. 
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Другою стороною на ринку праці виступає роботодавець - той, хто 

формує попит на працю. Попит на робочу силу - це платоспроможна 

потреба роботодавців щодо трудових послуг працівників певних 

професій і кваліфікації. Величина попиту залежить в першу чергу від 

економічного стану країни, темпів зростання економіки, а також від 

умов діяльності підприємства, положення підприємства. Високі темпи 

зростання створюють підвищений попит на робочу силу. Коли 

економіка перебуває в кризовому стані, то кількість робочих місць 

зменшується, а попит на робочу силу падає. 

Співвідношення попиту та пропозиції на ринку праці визначає ціну 

робочої сили. Ціною праці є ставка заробітної плати, або оплата праці за 

одиницю часу: годину, день, місяць. 

 

2. Теоретичні основи саморегулювання ринку праці. 

Визначаючи основний економічний зміст проблеми зайнятості, 

слід звернутися до закону народонаселення, який одним з перших 

сформулював Т. Мальтус. Виходячи з того, що людина є біологічною 

істотою, він стверджував, що чисельність населення зростає в 

геометричній прогресії, а забезпечення їжею – лише в арифметичній. 

Тому війни, голод, епідемії та інші лиха мали б бути благом для 

людства, забезпечуючи природну рівновагу. Основним же недоліком 

закону народонаселення Мальтуса є те, що він ігнорував соціальну 

сутність людини й істотно недооцінював роль науково-технічного 

прогресу. Теорія народонаселення Т. Мальтуса вже протягом двохсот 

років викликає суперечки не тільки серед економістів. Одні її 

засуджують, інші визнають, але сам факт, що вона не залишає нікого 

байдужим, є доказом неординарності цієї теорії. 

Порівняно з теорією Мальтуса оптимістичніше виглядає теорія 

зайнятості класичної економічної школи, представниками якої є А. Сміт 

і Д. Рікардо. Для них провідною є думка про автоматичне регулювання 

повної зайнятості, що випливає з принципу ринкової економіки. Вчені 

були противниками втручання держави в економіку і всіляких урядових 

обмежень у економічному житті суспільства. 

Отже, згідно з концепцією А. Сміта і Д. Рікардо, в ринковій 

господарській системі не може виникнути безробіття на тривалий 

період, бо економічний механізм автоматично регулює рівновагу 

пропозиції та попиту на робочу силу. Її ще називають класичною 

теорією “цінової рівноваги”. Прихильниками даної концепції були 

також А. Маршал, А. Пігу, Д. С. Міль та інші. 

Помітне місце в еволюції поглядів на зайнятість займає закон Ж.-Б. 
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Сея. У сформульованому ним ринковому законі йдеться про взаємодію 

попиту і пропозиції та досягнення на цій основі рівноважної ціни на 

предмет купівлі-продажу, в тому числі на працю. Вчений твердить, що 

порушення рівноваги і, як наслідок, виникнення безробіття є 

неможливе. Ця теорія виявилась безпорадною в періоди масового 

безробіття та спаду в економіці. 

Ж. Б. Сеєм було сформульовано так званий “закону ринку”, знаний 

як “закон Сея”, у якому стверджується, що виробництво завжди створює 

для себе достатній попит. Опираючись на це, класична школа, а пізніше 

її наступники, заперечували можливість надвиробництва товарів 

загалом і виникнення безробіття в капіталістичному суспільстві. Вони 

допускали лише можливість тимчасового і часткового надвиробництва 

і безробіття в певній галузі виробництва, створеного через помилки в 

оцінці величини потреб на її товари. Під впливом вільної дії ринкових 

сил таке тимчасове і обмежене певною галуззю надвиробництво товарів 

і безробіття частини робітників протягом певного періоду часу 

автоматично ліквідовується. 

Багато цікавих висновків на тему структурних аспектів безробіття 

можна знайти у працях А. Пігу. Вчений допускав лише незначний вплив 

держави на ставки заробітної плати і грошово-кредитну політику. А. 

Пігу допускав можливість розбіжності між попитом і пропозицією на 

працю, як наслідок циклічних коливань в економіці. Визнавав 

можливість виникнення безробіття, але не допускав можливість його 

утримування протягом тривалого періоду. Вчений вірив, що 

невідповідність між попитом і пропозицією праці може швидко 

зникнути, завдяки автоматичному ринковому механізмові. Для їх дії є 

необхідною тільки досконала конкуренція на ринку праці. Модель такої 

конкуренції А. Пігу зводив до наступних умов: 1. Робітники і працедавці 

діють згідно з умовами максималізації власної користі; 2. Робоча сила є 

досконало мобільна; 3. Ринок праці є прозорий; 4. Між робітниками 

існує конкуренція про місця праці; 5. Заробітна плата робітників є 

гнучкою. Власне за умови досконалої конкуренції на ринку праці 

зявляється тенденція до встановлення повної зайнятості.  

Школа А. Сміта і Д. Рікардо відображала той період економічного 

розвитку, коли безробіття ще не набирало масового характеру. 

Очевидно, цим пояснюється і те, що економісти не надто 

заглиблювались у проблеми безробіття, які мали розв’язуватись самими 

економічними механізмами ринкової системи. 

Н е о к л а с и ч н а  т е о р і я  б е з р о б і т т я . Початковою ідеєю 

неокласичної концепції ринку праці є твердження про те, що в умовах 
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ринкової економіки існує тенденція до встановлення рівноваги, яка 

характеризується повною зайнятістю. Тут не допускається існування 

безробіття у ринковій економіці. 

Неокласики вважають, що у вільній ринковій економіці самостійно 

встановлюється рівновага повної зайнятості, при чому, ліквідаційним 

механізмом будь-якого порушення на ринку праці є механізм змін 

оплати праці робітників. Тут варто додати, що неокласики не 

допускають одночасно можливості виникнення і утримування 

безробіття в результаті недостатнього попиту, говорячи, що вироблена 

продукція завжди знаходить збут. 

Чи не основною слабкістю неокласичної теорії є те, що 

послідовність тверджень не відповідає реальності. В першій чверті 

нашого століття рівні безробіття в розвинутих країнах формувалися на 

рівні, який важко вважати за такий, що відповідає повній зайнятості. 

Криза 1929-1930 років принесла безробіття на невидано до цього часу 

високому рівні (біля 20-30% людей було безробітними). Неокласики 

пояснювали, що причинами безробіття є обмеження у дії вільних 

механізмів економіки на ринку праці.  

В неокласичній теорії висувається наступне гасло: “мінімум 

держави”. Остання ж відіграє пасивну роль в ринкових процесах і 

організовує свої дії тільки для дотримання умов функціонування 

ринкової економіки. 

М а р к с и с т и  і  у т о п і ч н и й  с о ц і а л і з м .  Існувала досить значна 

група вчених і мислителів, які стали ближче до реалій і виголошували 

концепцію менш забарвлено емоційно, більш еволюційну, ніж 

революційну. Цьому сприяла стабільніша ситуація в державах і 

економіці, хоча капіталізм, який розвивався досить швидкими темпами, 

породжував щораз поважніші кризи. Соціалісти якраз і репрезентували 

інтереси пролетаріату і деколи дрібних власників, які найбільше 

відчували недоліки нового економічного ладу. Важливим моментом 

зміни уявлень про зайнятість населення стала теорія К. Маркса, в основі 

якої є твердження, що безробіття є невід’ємною частиною ринкових 

відносин і залежить від зміни органічної будови капіталу у процесі 

нагромадження. Відомою є теорія додаткової вартості, сформульована 

К. Марксом.  Заслугою творців марксистської економії є те, що вони не 

займалися майбутньою соціалістичною економікою, а вказували лише 

на її основні засади: суспільну власність на засоби виробництва і 

планове управління. Соціалізм, як перша фаза комунізму, у якому 

виробничі потужності ще є слабкими, мав забезпечити принципи оплати 

праці, відповідно до вкладу праці. А вже комунізм мав гарантувати 
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загальний добробут – від кожного відповідно до його здатності, 

кожному відповідно до його потреб. 

К е й н с і а н с ь к а  т е о р і я  б е з р о б і т т я . Особливо загрозливих 

масштабів набрало безробіття на початку 30-х років ХХ століття, що 

було наслідком економічної кризи 1929-1933 років. У цих умовах 

відбувались пошуки нових підходів до зайнятості, на ґрунті яких 

виникла теорія Дж. М. Кейнса. Розглянувши постулати класичної теорії 

зайнятості, Кейнс вказав на її вади і обґрунтував свої погляди на ці 

проблеми. Він виходив з того, що рівень зайнятості залежить від функції 

сукупної пропозиції, схильності до споживання та величини інвестицій. 

Кейнс висуває постулат про необхідність активної політики 

держави у економічному процесі з ціллю подолання безробіття. Через 

те що причиною безробіття є недостатній попит на блага, то з метою 

його подолання держава повинна підтримувати центри, що збільшують 

цей попит. Грошова політика, яка спирається на змінах процентної 

ставки є, на думку Кейнса, малоефективною, звідки автор більшого 

значення надає фіскальній політиці, яка полягає у зниженні податкового 

тягаря і збільшенні громадських видатків. Кейнс вірить, що з 

допомогою таких дій держава є в стані забезпечити повну зайнятість в 

економіці. На думку вченого, ринкова економіка не є повністю 

саморегулюючою системою, а ринкові процеси можуть діяти як у 

напрямку реалізації суспільних інтересів, так і проти них. Зокрема, 

зайнятість, як один із важливих компонентів суспільного добробуту, не 

може оптимізуватися тільки під впливом механізмів попиту та 

пропозиції. Ціни і заробітна плата у короткостроковому періоді є 

негнучкими, а при досягненні рівноваги економічної системи може 

виникнути значний рівень безробіття. 

Основним аспектом державної політики зайнятості має бути 

забезпечення ефективного платоспроможного попиту, який залежить 

від споживання й інвестицій. Але ці обидва компоненти не можуть, 

спонтанно взаємодіючи один з одним, забезпечити необхідний рівень 

зайнятості та добробуту без втручання держави. Тому лише держава 

може сприяти досягненню повної зайнятості, стимулюючи споживання 

й інвестиції шляхом відповідної грошово-кредитної і бюджетної 

політики. 

Кейнс “підриває” твердження неокласиків про те, що у випадку 

появи безробіття діє самостійний механізм, який веде до повної 

зайнятості, зумовлений зниженням номінальної заробітної плати.  

Т е о р і я  п р и р о д н о г о  р і в н я  б е з р о б і т т я . У 1960-х і 1970-х 

роках ХХ століття теоретичною підставою політики урядів 
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високорозвинутих держав, які хотіли здійснювати її так, аби уникати 

одночасно занадто високого рівня безробіття і занадто високої інфляції, 

значної популярності набула теорія Філіпса. На підставі даних 1861-

1957 років. для Великої Британії А. Філіпс вивів існування зв’язку між 

темпами росту номінальної заробітної плати і рівнем безробіття, що 

зобразив у вигляді відомої кривої. Дана крива досить добре ілюструє 

тезу про те, що між темпом зростання заробітної плати і рівнем 

безробіття існує оборотна залежність.  

Теорія природного рівня безробіття започаткувала нову класичну 

економію, яка базується на засадах раціональності дії усіх економічних 

субєктів. 

 

3. Особливості та етапи формування світового ринку праці. 

 Виникнення і розвиток європейського ринку праці побудований на 

тих же засадах, що і світовий ринок праці, що в свою чергу, є 

результатом зростання міжнародної мобільності двох головних 

факторів виробництва - капіталу і праці. Підвищення міжнародної 

мобільності капіталу в соціальному плані означає, що він пред'являє 

тепер попит не тільки на робочу силу країни свого базування, а й на 

іноземну робочу силу, яка нерідко має певні переваги порівняно з 

національною (більш дисциплінована, менш вибаглива щодо оплати 

праці і т. д.). Попит на іноземну робочу силу почав помітно зростати 

тоді, коли виник масований експорт приватного виробничого капіталу й 

почалося створення у всіх країнах підприємств з використанням 

місцевої робочої сили. Капітал, як правило, рушав у ті місця 

концентрації робочої сили, де вона значно дешевша від робочої сили в 

країні-експортері. Навіть у «нових індустріальних країнах» ставки 

заробітної плати промислових робітників у 80-х роках були в 5—10 

разів нижчі, ніжу розвинутих країнах Заходу. Практична необмеженість 

на периферії світового господарства дешевих трудових ресурсів сприяє 

їх широкому включенню в орбіту функціонування продуктивного 

капіталу економічно розвинутих країн, насамперед на основі розвитку 

мануфактурних форм організації праці. 

Формування європейського ринку праці відбувається двома 

шляхами:  

1. по-перше, через міграцію трудових ресурсів і капіталу;  

2. по-друге, шляхом поступового злиття національних ринків 

праці, внаслідок чого усуваються юридичні, національно-етнічні, куль-

турні та інші перегородки між ними. Це приводить до утворення так 

званого «спільного ринку праці». 
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Рух робочої сили на міжнародному ринку праці є однією з основних 

передумов його функціонування.  В основному, він здійснюється у 

формі трудової міграції.  Відмінність понять “міграція населення” і 

“трудова міграція” полягає в основній меті.  Якщо міграція населення – 

це переміщення людей у міжнародному територіальному просторі з 

метою пошуку нового місця постійного проживання, то трудова 

міграція – це переміщення людей у міжнародному територіальному 

просторі з метою пошуку місця роботи без зміни місця постійного 

проживання.  Міжнародну або зовнішню трудову міграцію можна також 

розглядати як форму міжнародних економічних відносин, яка полягає у 

переливанні трудових ресурсів з одних країн в інші і виражає процес 

перерозподілу цих ресурсів між ланками світового господарства [3 

с.218].  Щоправда, часто ці два процеси збігаються, оскільки обидві 

основні цілі накладаються, тобто зміна місця проживання зумовлена 

пошуком нового робочого місця.  Тому названа відмінність між ними є 

досить умовною. 

 

Тема 2. Теоретичні засади формування ринку праці. Поняття та 

види політики зайнятості. 

Тема 2 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1.Сутність та значення розвитку інфраструктури ринку праці 

2.Поняття та види зайнятості 

3.Поняття та види безробіття 

4. Поняття та види політики зайнятості 

 

1. Під інфраструктурою ринку праці слід розуміти сукупність 

соціальних інститутів, які здійснюють посередницькі функції між 

працівниками і роботодавцями, збирають і надають інформацію про 

наявність вакансій, сприяють підготовці й професійному навчанню 

кадрів, створенню робочих місць, забезпеченню ефективної зайнятості 

працездатного населення та їх соціального захисту у визначеному 

реальному інституціональному середовищі. 

До суб’єктів ринку працi належать носiї, виконавцi та виразники 

господарсько-трудових iнтересiв. 

Носiї — це соцiальнi групи, якi вiдрiзняються одна вiд одної за 

такими ознаками: майновою, за доходами, професiями, галузевими та 

регiональними iнтересами. Зокрема, це власники засобiв виробництва 

(роботодавцi) та власники робочої сили (найманi працiвники). 
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Найсильнішими виразниками господарсько-трудових iнтересiв є 

профспiлки та спiлки роботодавцiв. Вони взаємодiють на ринку працi, 

реалізуючи власнi концепцiї соцiально-економiчної полiтики, прагнучи 

максимально вплинути на державнi структури та один на одного.  

Виконавцi господарсько-трудових iнтересiв покликанi 

запроваджувати в життя програму державної економiчної полiтики. 

Виконавцями господарсько-трудових iнтересiв є органи трьох гiлок 

влади, побудованi за iєрархiчним принципом, зокрема Мiнiстерство 

працi та соціальної політики, державна, обласнi, мiськi та районнi 

служби зайнятостi, народнi суди рiзних рiвнiв (за кордоном — трудовi 

та соцiальнi суди) та iн. 

 

2. Стан зайнятості є одним з основних індикаторів національної 

економіки. В ньому відображається те, як в суспільстві 

використовуються ресурси праці, а відповідно і можливості 

економічного росту. Основними параметрами, що характеризують стан 

зайнятості, становище на ринку праці можна назвати: 

• економічно активне населення (робоча сила); 

• економічно неактивне населення (не входить в склад робочої 

сили). 

До економічно неактивного населення відносяться:  

1)  особи віком до 16 років; 

2)  особи, які знаходяться в психіатричних лікарнях та виправних 

закладах; 

3)  пенсіонери, студенти, домогосподарки та інші особи, які 

вибули із складу робочої сили - непрацюючі і не шукаючі роботи. 

Економічно активне населення у всіх країнах складається із трьох 

частин: зайняте, незайняте, безробітне. 

Однією з найважливіших проблем ринкової економіки є проблема 

повної зайнятості. Зайнятість - це економічна категорія, яку 

розглядають з двох боків: 

• Зайнятість як економічна категорія - це сукупність 

економічних, правових, соціальних, національних відносин, пов'язаних 

із забезпеченням працездатного населення країни робочими місцями та 

його участю у суспільно корисній діяльності, що приносить дохід. 

• Зайнятість як економічна проблема - це співвідношення між 

кількістю працездатного населення і кількістю зайнятих, яке 

характеризує рівень використання трудових ресурсів суспільства та 

ситуацію на ринку робочої сили. 
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Розрізняють три основні види зайнятості: повну, раціональну й 

ефективну. 

Повна зайнятість - це надання суспільством усьому працездатному 

населенню можливості займатися суспільно корисною працею, на 

основі якої здійснюється індивідуальне (у межах сім'ї) та колективне (з 

участю фірм, компаній, держави) відтворення робочої сили і 

задоволення всієї сукупності потреб. 

Раціональна зайнятість - зайнятість, яка має місце в суспільстві з 

урахуванням доцільності перерозподілу та використання трудових 

ресурсів, їх статево-вікової та освітньої структури. Цей вид зайнятості 

не завжди буває ефективним, оскільки здійснюється з метою 

поліпшення статево-вікової зайнятості, залучення до трудової 

діяльності працездатного населення окремих відсталих регіонів тощо. 

Ефективна зайнятість - це зайнятість, що здійснюється відповідно 

до вимог інтенсивного типу відтворення та критеріїв економічної 

доцільності й соціальної результативності, зорієнтована на скорочення 

ручної, непрестижної, важкої праці. 

 

3.Безробіття - це соціально-економічне явище, за якого частина 

працездатного населення не може знайти роботу, стає відносно 

надлишковою, поповнюючи резервну армію праці. 

Безробіття в ринковій економіці - це стан ринку робочої сили за 

умов, коли пропозиція робочої сили перевищує попит на неї. Безробіття 

має циклічний характер. 

Безробітними за класифікацією Міжнародної організації праці є 

особи, зареєстровані на біржі праці, які активно шукають роботу. 

Тимчасово звільнені й ті, хто має намір приступити до роботи протягом 

30 днів, вважаються безробітними, якщо вони і не виконують другої 

вимоги щодо активних пошуків роботи. 

Розрізняють такі види безробіття:  

• фрикційне; 

•  структурне; 

•  циклічне. 

Фрикційне безробіття виникає тоді, коли частина людей 

добровільно змінює місце роботи, частина шукає нову роботу через 

звільнення, частина тимчасово втратила сезонну роботу, а частина, 

особливо молодь, вперше шукає роботу. Фрикційне безробіття 

вважається неминучим і деякою мірою бажаним, оскільки частина 

працівників тимчасово втративши роботу, переходить з 

низькооплачуваної, малопродуктивної роботи на вище оплачувану і 
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продуктивну.  

Структурне безробіття є продовженням фрикційного. Воно виникає 

тоді, коли в результаті НТП відбуваються важливі зміни в техніці, 

технології та організації виробництва, які змінюють структуру попиту 

на робочу силу.  

Циклічне безробіття виникає за циклічних спадів, коли 

відбувається скорочення обсягів виробництва. Внаслідок цього падає 

сукупний попит на робочу силу і зайнятість скорочується, а безробіття 

зростає. 

Європейському ринку праці притаманні особливості, що 

відрізняють його від інших ринків: специфічність товару, який 

продається та купується; формування ціни праці відбувається набагато 

складніше, ніж на інших ринках; на поведінку суб’єктів цього ринку 

значно впливає не лише ціна праці, але й не грошові аспекти зайнятості 

(умови праці, психологічний клімат у колективі, можливості кар’єрного 

зростання); значна роль інформаційного забезпечення учасників ринку 

праці, особливо в умовах її асиметричності та недосконалості; істотний 

вплив інституційних факторів.  

 

4.Згідно з визначенням, політика зайнятості означає діяльність 

органів державної влади та соціального забезпечення, направлену на 

врівноваження попиту та пропозиції праці, покращання управління 

трудовими ресурсами в організаціях, прийняття індивідуальних рішень 

зайнятих, а також охорону тих осіб, які не можуть бути учасниками 

ринкової гри. 

 Іншими словами політика зайнятості передбачає систему 

адаптації різних категорій незайнятого населення до вимог ринку праці, 

а також систему соціального захисту безробітних та осіб з обмеженою 

конкурентоспроможністю. 

Основними напрямками сучасної політики зайнятості більшості 

розвинутих країн є сприяння у працевлаштуванні, профпідготовці та 

перепідготовці незайнятого населення та стимулювання створення 

гнучкого ринку праці. Звичайно, політика зайнятості залежить від 

темпів і характеру ринкових перетворень. 

Існують наступні принципи, згідно з якими повинна 

реалізовуватися політика зайнятості. Це:  

• забезпечення рівних можливостей всім громадянам реалізації 

права на працю та вільний вибір діяльності;  

• сприяння забезпечення ефективної зайнятості, створення 

нових робочих місць та умов для розвитку підприємництва;  
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• забезпечення добровільної праці, яка ґрунтується на вільному 

волевиявленні громадян; 

• сприяння трудової мобільності; 

• єдність відповідальності. 

У діяльності держави на ринку праці можна відокремити поняття 

пасивної та активної політики зайнятості. 

Активна політика на ринку праці має на меті допомогти знайти 

роботу безробітним, на відміну від пасивної політики, яка зводиться в 

основному до виплати допомоги по безробіттю, надання грошової та 

матеріальної допомоги членам сімей, які перебувають на утриманні 

безробітних, одноразової допомоги для осіб, звільнених з роботи, а у 

деяких країнах – особистого страхування на випадок безробіття. 

Як активна, так і пасивна політика на ринку праці залежить від 

величини грошових коштів, що виділяються державою у даному 

напрямку, а також від економічних наслідків від виділених коштів на 

ринку праці.  

Заходи активної політики такі як: програми навчання, надання 

тимчасової роботи, консультаційні послуги – потребують значніших 

затрат, ніж виплати по безробіттю. При проведенні державою 

пасивної політики участь держави є значно меншою, але при цьому 

стимули до праці є нижчими. 

 

 

Тема 3. Моделі ринку праці. 

Тема 3 передбачає 2 год лекцій та 1 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1.Поняття моделі ринку праці 

2.Американська модель ринку праці 

3.Японська модель ринку праці 

4. Шведська модель ринку праці 

 

1.Модель ринку праці уявляє собою схему побудови або описання 

явища процесу трудових відносин, що ґрунтуються на забезпеченні 

зайнятості населення в умовах найму робочої сили, її оплати державної 

політики зайнятості, що забезпечує зниження безробіття. 

Як відзначають дослідники, моделі ринку праці розкривають суть 

взаємодії продавців і покупців труда. Суто конкурентний ринок праці 

характеризується з одного боку тим, що велика кількість фірм, які 

конкурують одна з фугою у найманні конкурентного виду праці; з 
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іншого боку, свій труд пропонують незалежно один від другого чисельні 

працівники, що мають рівну кваліфікацію; однак ні фірми, ні 

працівники не контролюють і не диктують ставки заробітної плати. 

Монопсонічний ринок праці – ринок із монополією одного 

покупця характеризується такими рисами: працівники, що зайняті 

певним видом праці, сконцентровані на одному підприємстві 

(підрозділі); даний вид праці в силу географічних або інших факторів не 

має альтернатив, отже працівник не може знайти інше місце роботи за 

своєю спеціальністю й кваліфікацією; заробітну плату також диктує 

підприємство (господар), але ставка заробітної плати безпосередньо 

залежить від кількості найманих працівників. 

Якщо монополію на ринку праці держить невелике число 

підприємств, то у цьому випадку має місце олігопсонія. 

Модель ринку праці з участю на ньому профспілок полягає в 

тому, що профспілки, відстоюючи інтереси працівників, переслідують 

ціль збільшення попиту на труд і підвищення заробітної плати. 

Профспілки мають змогу збільшити попит на і труд наступними 

способами: збільшення попиту на продукти і послуги за допомогою 

реклами “товарів з профспілковою етикеткою”; вимог до уряду 

збільшення фінансування виробництва, впливу на підвищення 

продуктивності праці, зменшення використання дитячої праці, 

необов'язкового виходу на пенсію працівників, які досягли пенсійного 

віку, тощо. 

Модель двосторонньої монополії характерна для умов 

монопсонічного ринку, на якому діють потужні профспілки. Коли 

фірма-монополіст прагне до встановлення ставки заробітної плати на 

одному рівні, а галузева профспілка домагається на іншому рівні, то в 

кінцевому підсумку ставка заробітної плати зупиниться на узгодженому 

рівноважному рівні, і рівень зайнятості наблизиться до умов 

конкурентного ринку праці. 

Серед моделей ринку праці розвинених ринкових країн найбільше 

доцільними виявились японська, США та шведська 

2. Американська модель. Ринок праці в цій країні характеризується 

децентралізацією законодавства про зайнятість та допомогу 

безробітним, яке приймається кожним штатом окремо. На 

підприємствах діє вимогливе відношення до працівників, які можуть 

бути звільнені за необхідністю скорочення обсягів виробництва, термін 

робочого часу окремого працівника при цьому не змінюється. 

Працівників не попереджують про майбутнє звільнення завчасно, а 

інформують про факт звільнення. Колективними угодами охоплена 
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тільки чверть усіх працівників. Мало приділяється уваги внутріфірмовій 

підготовці персоналу, за винятком підготовки специфічних для фірми 

працівників. Така політика фірм веде до високої географічної та 

професійної мобільності працівників і до більш високого ніж у Японії й 

Швеції рівня безробіття. 

3. Японська модель. Для неї є характерна система трудових 

відносин, що грунтуються на принципі “довічного найму”, згідно з якою 

гарантується зайнятість постійного працівника на підприємстві до 

досягнення ним віку 55-60 років. Заробітки й розміри соціальних виплат 

їм прямо залежать від кількості років, що відпрацьовані на даному 

підприємстві. Працівники послідовно підвищують кваліфікацію у 

відповідних службах фірми і переміщуються на нові робочі місця строго 

за планом. Така політика сприяє вихованню у працівників фірми 

творчого відношення до виконання своїх обов'язків, підвищенню їх 

відповідальності за якість роботи, формує турботу про престиж фірми. 

4. Шведська модель характеризується активною політикою 

держави у галузі зайнятості, в результаті чого рівень безробіття в цій 

країні мінімальний. Головна спрямованість політики на ринку праці - 

попередження безробіття, а не сприяння тим, хто вже не має роботи. 

Шведську модель характеризує активна політика держави щодо 

зайнятості, внаслідок чого рівень безробіття в цій країні мінімальний. 

Політика на ринку праці полягає в попередженні безробіття, а не в 

сприянні тим, хто вже втратив роботу. Повна зайнятість досягається за 

рахунок таких заходів: 

• проведення відповідної фіскальної політики, спрямованої на 

підтримання менш прибуткових підприємств і обмеження прибутку , 

високодохідних фірм з метою зниження інфляційної конкуренції між 

фірмами через підвищення заробітної плати; 

• проведення “політики солідарності” в заробітній платі для 

досягнення однакової плати за однакову працю незалежно від 

фінансового стану тих чи інших фірм, що спонукає малоприбуткові 

підприємства скорочувати чисельність працівників, зменшувати або 

припиняти свою діяльність, а високоприбуткові — обмежувати рівень 

оплати нижче своїх можливостей; 

• підтримування зайнятості у тих сферах економіки, які малі низькі 

результати діяльності, проте забезпечували розв'язання соціальних 

завдань. 

Кожній державі притаманні свої особливості формування ринку 

праці, зумовлені ресурсними, географічними, економічними, 

політичними та іншими причинами. 
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Тема 4. Загальні закономірності розвитку європейського ринку 

праці. 

Тема 4 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1. Передумови формування європейського ринку праці.  

2. Сучасні тенденції на європейському ринку праці. 

3. Чинники впливу на європейський ринок праці.  

 

1. Передумови формування європейського ринку праці. 

Одним із способів формування міжнародного ринку праці є 

утворення так званого “спільного ринку праці” і є свідченням того, що 

процеси світової інтеграції відбуваються не тільки в економічній та 

технологічній сферах, а й дедалі більше охоплюють соціальні та трудові 

відносини. Це дістає відображення в координації й зближенні соціальної 

політики різних країн, які мають неоднаковий досвід та законодавство в 

даній сфері. Конвергенція відбувається в багатьох напрямках і 

насамперед в галузях: 

- умов праці, способів найму і звільнення працівників; 

- оплати праці, зокрема системи додаткових виплат; 

- надання відпусток, вихідних днів, тривалості робочого тижня; 

- соціального страхування; 

- надання різних пільг, у тому числі матеріальної допомоги, 

відпочинку; 

- профспілкової діяльності; 

- вирішення спорів та ін. 

Найяскравішим прикладом спільного ринку праці сьогодні 

виступає Європейський Союз, де, як відомо, існує вільний рух товарів 

та факторів виробництва, спільна міграційна політика а також 

відбувається гармонізація законодавства країн-членів щодо стандартів 

ринку праці.  

Становлення європейського ринку праці є свідченням того, що 

процеси світової інтеграції відбуваються не тільки в економічній та 

технологічній галузях, а й дедалі ширше охоплюють сфери соціальних 

та трудових відносин, які стають нині глобальними. Це дістає 

відображення в координації, погодженні й зближенні соціальної 

політики різних країн, які мають неоднаковий досвід та законодавство в 

соціальній сфері. Таке регулювання різнонаціональних соціальних 
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структур відбувається у багатьох напрямах. Головні серед них[14]: 

• умови праці, способи найму і звільнення працівників; 

• оплата праці, зокрема системи додаткових виплат;  

• надання відпусток, вільних від роботи днів, тривалість 

робочого дня; 

• соціальне страхування;  

• надання різних пільг, у тому числі матеріального постачання, 

відпочинку і т. д. 

У процесі формування європейського ринку праці Н. Охлопкова 

виділяє дві основні складові: функціональну і інституціональну. 

Функціональні характеристики відображають ступінь 

інтернаціоналізації ринку праці, його залежність від 

зовнішньоекономічних параметрів і вимірюються економічними 

показниками:  балансом робочих місць, які підтримуються в країні 

експортними виробництвами і умовно вибувають внаслідок імпорту 

національних; впливом прямих іноземних інвестицій і експорту 

інвестицій на ринок праці; балансом міжнародної трудової міграції.  

Інституціональна складова включає механізм регулювання сфери 

міжнародних трудових відносин, визначення норм і правил взаємодії 

суб’єктів ринку праці, його основні інститути.  

Процес інтернаціоналізації ринку праці проходить як результат 

діяльності цілого ряду суб’єктів міжнародних трудових відносин. 

Європейський  ринок праці, за означенням, виникає у відносинах з 

іноземною участю. Ця іноземна участь може походити як зі сторони 

суб’єкта відносин (іноземний працівник чи іноземний роботодавець), 

так і у сфері застосування праці – за кордоном. Отож, відбувається 

інтернаціоналізація попиту на працю і її пропозиції. 

Крім того, формування європейського ринку праці включає в себе 

процес інтернаціоналізації ціни праці або, іншими словами, заробітної 

плати. Можна спостерігати скорочення розриву у рівні заробітної плати 

працівників аналогічної кваліфікації у сфері зайнятості провідних країн 

світу. Із залученням їх до світогосподарських процесів, зростанням 

експорту, розширенням діяльності ТНК навіть підвищується рівень 

оплати праці в країнах, що розвиваються. Уніфікуються також вимоги 

до рівня освіти, кваліфікації робочої сили, стандартизуються типові 

контракти найму іноземної робочої сили, умови праці і проживання 

спеціалістів. 

Формування європейського ринку праці пов’язане також і з 

процесом інтернаціоналізації сфери освіти, ринок освіти набуває все 
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більш міжнародного характеру. Актуальними є питання конвертування 

дипломів, визнання освітнього рівня, здобутого в одній країні, в інших.  

Особливо необхідним вважається зарахування базової освіт однієї 

країни для продовження навчання в освітніх закладах інших для 

підвищення кваліфікації спеціалістів по ходу кар’єрного зростання.  З 

кожним роком все більше вузів у світі (перш за все, у розвинутих 

країнах) видають своїм випускникам дипломи міжнародного зразка. 

Проте, незважаючи на помітний поступ у формуванні 

європейського ринку праці в останні десятиліття, слід визнати, що цей 

процес має доволі суперечливий характер.  Це пов’язано з тим, що під 

впливом факторів глобальних перетворень загострюються проблеми 

функціонування національних ринків праці. Співвідношення 

національного та інтернаціонального в характеристиці ринку праці 

визначає його тенденції та динаміку розвитку.   

 

2.Сучасні тенденції на європейському ринку праці.  

У формуванні європейського ринку праці втілилися такі характерні 

тенденції сучасного етапу розвитку людської цивілізації, як посилення 

соціальної орієнтації світової економіки, демократизація трудових 

відносин, інтернаціоналізація вимог до відтворення робочої сили, 

стандартизація умов життя і праці людей у різних частинах планети, 

розвиток та вдосконалення особистості на основі загальнолюдських 

цінностей. Розвиток європейського ринку праці матеріалізується у 

зростанні масштабів та інтенсивності міжнародних міграційних 

процесів, які набувають дедалі глобальнішого характеру, залучаючи 

населення абсолютної більшості країн світу. Поглиблення науково-

технологічної революції, кардинальні зміни на політичній карті світу, 

структурні трансформації в міжнародній економіці зумовили появу 

нових рис і особливостей міжнародної трудової міграції, модифікацію її 

закономірностей і тенденцій. Ці зміни стосуються напрямків 

міжнародних міграційних потоків, обсягів та географії переселенських 

рухів, професійно-кваліфікаційного складу мігрантів, їхньої ролі в 

економічних процесах.  

Кінець ХХ ст. позначився появою якісно нових рис європейського 

ринку праці: 

по-перше, суттєво збільшився лаг між проходженням економікою 

промислово розвинутих країн нижчої кризової точки і початком 

поліпшення ситуації на ринку робочої сили.  За появи перших ознак 

поліпшення економічної ситуації підприємці прагнуть нарощувати 

обсяги виробництва шляхом збільшення тривалості робочого часу і 
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лише після вичерпання цього резерву починають наймати додаткову 

робочу силу, в тому числі іноземну; 

по-друге, нетиповою для фази пожвавлення є незначне зниження 

таких показників використання робочої сили, як чисельність 

працюючих неповний робочий тиждень, а також кількість безробітних, 

які припинили активні пошуки роботи; 

по-третє, ситуація на ринку праці впродовж останнього десятиліття 

характеризується різким звуженням можливостей для звільнених 

повернутися на попереднє місце роботи [4]. 

 Під впливом інформаційної революції у світовому господарстві по 

суті формується нове середовище. Змінюється звичний характер 

конкурентної боротьби. Поряд із традиційним пошуком ринків збуту 

тепер іде напружений пошук цінних видів ресурсів, серед яких перше 

місце належить інформаційним ресурсам та їхнім носіям — людям. 

Компанії, що діють у високотехнологічних галузях, посилено полюють 

за інтелектуальними ресурсами. Без них тепер не можна вижити в 

конкурентній боротьбі. Виникає, таким чином, попит на добре 

підготовлених спеціалістів, котрі можуть засвоювати великі обсяги 

інформації, володіють технікою її обробки. Одночасно зростає попит на 

інші категорії працівників (фахівців у галузі комунікацій, фінансів, 

освіти, науки і т. д.). 

 Важливою особливістю сучасного європейського ринку праці є те, 

що національні ринки робочої сили високорозвинутих країн 

задовольняють попит на неї не тільки власного, національного, а також 

іноземного капіталу. У Великобританії наприклад, одним з вагомих 

факторів, що стимулює приплив іноземних приватних інвестицій, є 

наявність у цій країні висококваліфікованих робітників най-

різноманітніших спеціальностей, без яких неможливе сучасне ви-

сокотехнологічне виробництво. 

  Сьогодні на ринку праці в Європи спостерігається скорочення 

витрат на робочу силу з боку провідних фірм світу.  Один з основних 

шляхів скорочення цього виду витрат підприємці вбачають у стриманні 

зростання заробітної плати персоналу.  Крім того, витрати на робочу 

силу знижують через збільшення тривалості робочого тижня. На такі 

умови погоджуються найчастіше працівники з менш розвинутих країн, 

де умови праці є ще гірші.  Таким чином, великі компанії все частіше з 

вигодою для себе використовують іноземну робочу силу.  

Для західних країн характерний інтенсивний процес перерозподілу 

робочих місць на користь більш кваліфікованої праці за одночасного 

«вимивання» місць для низькокваліфікованих працівників. За 
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розрахунками експертів, у цих країнах щорічно оновлюється 10-5% усіх 

робочих місць Сектор кваліфікованої праці постійно зростає. Так, на 

менеджерів та кваліфікованих спеціалістів припадає 50-0% усіх 

вакансій, що відкриваються. Причому вимоги до робочої сили 

підвищуються не тільки в матеріальному виробництві, де питома вага 

кваліфікованих робітників традиційно більш висока, а й у сфері послуг. 

Йдеться насамперед про «інтелектуальні» галузі (наприклад, фінансово-

банківська сфера), а також торгівлю та обслуговування. Тому сфера 

послуг не може слугувати пристановищем для некваліфікованої робочої 

сили, що виштовхується з інших галузей економіки, як це було ще в 

середині 80-х років.   

В різних країнах світу сформувалися нині великі групи найманої 

робочої сили, котрі визначаються як «транснаціональна робоча сила». 

Цим професійним кадрам притаманна висока міжнародна мобільність: 

вони готові в будь-який момент задовольнити попит на робочу силу з 

боку підприємств, розташованих у різних районах світу. Такі групи 

робочої сили утворилися у деяких дежавах Західної Європи. Умови 

їхнього наймання, як правило, досить вигідні підприємцям, хоча в 

багатьох випадках ці працівники отримують доволі високу заробітну 

плату, частину якої вони переказують своїм сім'ям на батьківщину.  

 Особливу категорію європейської робочої сили становлять вчені, 

спеціалісти гуманітарних професій (юристи, журналісти, архітектори, 

соціологи, психологи, лікарі та ін.). Більшість з них активно трудяться в 

міжнародних організаціях, органах управління міжнародних 

економічних структур, спільних підприємствах. Вони ж здійснюють 

різного роду міжнародні проекти з будівництва та охорони 

навколишнього середовища. Вони також входять до складу персоналу 

міжнародних консультаційних та інформаційних центрів. 

На відміну від циклічного фактора, який стимулює попит на 

додаткову робочу силу, більш суперечливим є вплив різноманітних 

довгострокових факторів, таких як упровадження нових інформаційних 

технологій, структурні зміни в економіці, посилення міждержавної та 

міжфірмової конкуренції. Раціоналізація і технічне переозброєння 

виробництва приводять до того, що економічне зростання досягається 

головним чином за рахунок збільшення продуктивності праці, тим 

самим звужуються можливості використання додаткової робочої сили. 

Про це, зокрема, свідчить той факт, що темпи зростання зайнятості в 

останній період у фазі піднесення нижчі, ніж у попередніх циклах.  

Не менш важливим сегментом європейського ринку праці є зайняті 

у ТНК.  Персонал їх головних офісів – кваліфікована категорія кращих 
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представників різних країн.  Зайняті в закордонних ТНК, розміщених в 

так званих експортних зонах країн, що розвиваються, являють собою 

специфічний різновид міжнародної робочої сили з якісно новими 

соціально-виробничими характеристиками, по суті нову робочу силу, 

яка виникла внаслідок поєднання місцевої робочої сили з іноземним 

менеджментом в процесі інтернаціоналізації виробництва. Це 

високопродуктивна, високооплачувана (порівняно з національною), 

соціально більш захищена робоча сила, яка вміє працювати на 

сучасному обладнанні [6, .38-39]. 

Європейський ринок праці є далеко не однорідним і має дуже 

розгалужену структуру.  Проте у складі міжнародної робочої сили 

завжди можна виділити найбільші, базові її сегменти.  Це, зокрема, ті 

категорії працівників, які мають постійну роботу у міждержавних 

господарських структурах, а також ті працівники, які долучившись до 

міграційних потоків, по суті виступають резервом міжнародного ринку 

праці або активно шукають роботу на ньому. 

 

 

Тема 5. Соціальна політика ЄС  

Тема 5 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1. Суть, основні напрями та функції соціального захисту населення.  

2. Роль соціально відповідального бізнесу у формуванні ефективної 

моделі соціального захисту населення. 

3. Функціонування системи соціального захисту у країнах-членах 

ЄС. 

 

1. Термін «соціальна політика» введений на межі ХІХ-ХХ ст., а в 

активному науковому обігу знаходиться тільки починаючи з 70-х рр. 

ХХ ст.  

Поняття «соціальна політика» в науковий обіг було запроваджено 

у Франції теоретиком утопічного соціалізму Ш. Фур’є, який 

наголошував на обов’язках держави надавати своїм громадянам певні 

соціальні гарантії. 

Одна із перших теоретичних концепцій соціальної політики, що 

виникла на межі ХІХ і ХХ ст. в Німеччині («Союз соціальної політики»), 

акцентувала увагу на соціальних реформах як основному завданні цієї 

політики, спрямованої на поліпшення умов життя людей. 

У 70-х роках більшість країн зіткнулися з економічною і соціальною 
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кризою, що спричинило інтенсифікацію соціальних орієнтирів в напрямі 

пошуку балансу між особистою відповідальністю за власне становище 

і колективною відповідальністю суспільства за якість життя окремої 

людини.  

Основні міжнародні документи з прав людини визнали 

необхідність соціального захисту, що становить невід'ємну складову 

розвинутості сучасних демократичних держав.  

Так, ст. 22 Загальної Декларації прав людини 1948 р. засвідчує: 

кожна людина як член суспільства має право на соціальне забезпечення, 

здійснення необхідних для підтримання її гідності й для вільного 

розвитку прав у економічній, соціальній і культурній галузях за 

допомогою національних зусиль, міжнародного співробітництва та 

відповідно до структури і ресурсів кожної держави. Право на гідний 

життєвий рівень ( у тому числі їжу, одяг, житло, медичний догляд і 

соціальне обслуговування), що необхідний для підтримання здоров'я та 

добробуту її самої та сім'ї, на забезпечення у випадку безробіття, 

хвороби, інвалідності, вдівства, старості, втрати засобів до існування 

через незалежні від неї обставини, зафіксовано у ст. 25.  

Міжнародний пакт «Про економічні, соціальні і культурні 

права» (1966 р.) у ст. 9 також утверджує право кожної людини на 

соціальне забезпечення, зокрема й соціальне страхування. 

У Конвенції Міжнародної організації праці № 102 викладено 

концепцію соціального захисту, яка проголошує право всіх громадян на 

соціальну допомогу незалежно від трудового стажу та розміру 

виплачених страхових внесків, виокремлюючи дев'ять напрямів, за 

котрими допомога повинна надаватися. Це – медичне обслуговування, 

допомога за хворобою, допомога з безробіття, пенсії за старістю, пенсії 

з виробничого травматизму, допомога у зв'язку з народженням дитини, 

сімейна допомога, допомога з інвалідності, допомоги за втрати 

годувальника  

Згідно з визначенням Науково-дослідного інституту соціального 

розвитку при Організації Об'єднаних Націй (UNRISD), 

«socialprotection» – це соціальний захист, який складається з політики та 

програм, спрямованих на скорочення бідності й уразливості внаслідок 

розвитку ефективного ринку праці, зменшення схильності людей до 

ризиків і підвищення їхньої здатності подолати економічні й соціальні 

ризики – безробіття, хвороби, непрацездатність, старість та ін.  

Отже, соціальний захист стосується запобігання, управління та 

подолання ситуацій, котрі негативно впливають на життя людей. 

«Socialsecurity» – державна програма, яка забезпечує економічну 
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допомогу особам, що зіткнулися з безробіттям, непрацездатністю чи 

старістю, та фінансується за допомогою платників податків 

(роботодавців, працівників). У зв'язку з цим «socialsecurity» – це 

соціальне забезпечення.  

 

2. У 2013 р. ООН провела глобальне опитування «Мій світ», де 

взяли участь 530 тис. респондентів з 194 країн світу. Опитування 

звертало увагу на розв'язання найгостріших проблем, переважно 

соціального характеру, для жителів більшості країн. Серед них – освіта, 

охорона здоров'я, відповідальний уряд, можливості працевлаштування 

та чиста питна вода/санітарія 

У світовій практиці до основ соціально відповідального бізнесу 

зараховують:  

− добросовісну сплату податків;  

− виконання вимог міжнародного, державного, регіонального 

законодавства;  

− турботу про своїх працівників, що полягає у дотриманні чинного 

законодавства, вчасній і гідній оплаті праці, гнучкій системі винагород 

та преміювання, забезпеченні оплачуваних відпусток згідно з чинним 

законодавством, професійну підготовку кадрів, охорону й зміцнення 

здоров'я персоналу (медичне страхування, санаторно-курортні 

заклади, пенсійне забезпечення);  

- створення нових робочих місць, забезпечення високої прибутковості 

й стабільної зайнятості;  

− фінансування наукових і освітніх проектів (надання грантів, 

стипендій);  

− вирішення екологічних та інших глобальних проблем (економне 

споживання природних ресурсів, їхнє повторне використання й 

відновлення, зменшення впливу на зміну клімату, зокрема зменшення 

викидів газу з парниковим ефектом, боротьба з ВІЛ/СНІДом та ін.)  

Ця концепція популяризується у всіх країнах світу. Кожного року 

відбуваються рейтинги соціально відповідальних компаній. До цих 

рейтингів/індексів належать:  

1. Щорічний рейтинг найбільш соціально відповідальних компаній 

впливового американського журналу «Fortune», який організовують за 

допомогою британських консалтингових фірм. 

2. Щорічний рейтинг найбільш соціально відповідальних компаній 

CSRRepTrak® 100, складений ReputationInstitute (глобальною 

консалтинговою компанією) на основі CSRIndex – індексу, який оцінює 

сприйняття корпоративної соціальної відповідальності (КСВ) компанії 
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широкою громадськістю та її вплив на рівень корпоративної репутації. 

У цьому рейтингу компанії визначаються за трьома важливими 

категоріями соціальної відповідальності. Це: а) громадськість (компанія 

– хороший корпоративний громадянин, вона підтримує добрі 

справи/починання та захищає довкілля); б) влада (компанія 

відповідально ставиться до ведення бізнесу – поводиться етично, 

прозора і відкрита у ділових відносинах); в) місце праці (компанія є 

привабливим місцем роботи і дбайливо ставиться до працівників).  

3. Світовий фондовий індекс Доу-Джонса зі сталого розвитку (Dow 

Jones Sustainability Index) охоплює світові індекси сталості Dow Jones 

Sustainability World Indexes (10% кращих з погляду сталості й 

корпоративної відповідальності компаній із найбільших 2500 компаній, 

котрі входять до складу Dow Jones Global Index) та європейські Dow 

Jones STOXX Sustainability Indexes (кращі 20% компаній, які належать 

до складу Dow Jones STOXX 600 Indexes). Під час вибору компаній 

перевагу надають кращим у своїй галузі, причому вилучають компанії, 

котрі отримують прибуток від виробництва алкоголю, тютюнових 

виробів, зброї, а також компанії, зайняті гральним бізнесом. 

Методологія оцінювання: анкетування (запитання – відповіді). 

Запитання стосуються політики відносин з працівниками, громадським 

співтовариством, система довкілля, системи корпоративного 

управління (у тому числі внутрішній кодекс). Аудитори перевіряють 

показники й оголошують результати. Сьогодні це – 

PricewaterhouseCoopers. 

4. Індекс FTSE4Good, представлений компанією FTSE (спільне 

підприємство FinancialTimes та лондонська біржа LSE). Оцінюють і 

фінансові показники, і соціальну й екологічну складову. 

 

3. Значним досягненням соціальної політики ЄС стало підписання 

угод про створення єдиного страхового простору та координацію 

національних законодавств у сфері соціального захисту. Фактично це 

означає не лише можливість вільного переміщення в межах 

Європейського Союзу, але й працевлаштування в будь-якій державі ЄС 

при збереженні права на національний соціальний захист.  

Проте підписані угоди не уніфікували національні законодавства в 

єдину, універсальну європейську систему. Причиною цього є істотні 

відмінності в соціальних стандартах європейських країн, економічного 

та соціального розвитку, тому соціальні видатки в розрахунку на душу 

населення, виражені в абсолютних показниках, різняться в декілька 

разів. І хоча перерозподіл ВВП в Союзі здійснюється, в тому числі через 
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Фонд об’єднання, обсяги його незначні. Їхнє збiльшення не 

пеpедбaчaється, адже це спричинить зниження piвня життя у 

poзвинутіших кpaїнaх.  

Розглянемо чoтиpи oснoвнi мoделi сoцiaльнoгo зaхисту, котрі 

притаманні країнам-учасницям ЄС: кoнтинентaльна (мoдель Бiсмapкa); 

aнглoсaксoнська (мoдель Бевеpiджa); скандинавська; пiвденнo-

євpoпейська. 

 

Тема 6. Особливості регулювання міграційних процесів у 

країнах-членах ЄС  

Тема 6 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1. Основні тенденції міжнародної міграції робочої сили в Європі. 

2. Міграційна політика в контексті розширення ЄС.  

3. Формування спільної міграційної політики країн-членів ЄС.  

4. Роль міжнародних організацій у регулюванні міграційних 

процесів.  

 

1.Основні тенденції міжнародної міграції робочої сили в Європі.   

Перше місце серед регіонів із найбільшою кількістю мігрантів 

належить Європі – 56 мільйонів осіб Для європейської міграції на 

сучасному етапі характерні три основні напрямки: 

По-перше, вагомими за  масштабами є міграційні  потоки з менш 

розвинених країн Південної й Східної Європи – Греції, Іспанії, 

Туреччини, Португалії, Югославії, Словенії, Угорщини, Польщі, Чехії, 

Словаччини у високорозвинуті держави Західної та Північної Європи – 

Францію, Англію, ФРН,  Австрію, Швейцарію, Голландію, Бельгію, 

Швецію. 

По-друге, постачальниками робочої сили на західноєвропейський 

ринок праці виступають країни Північної Африки, а також Індія,  

Пакистан та інші держави, що розвиваються. 

По-третє, робоча сила мігрує з однієї  високорозвиненої держави в 

іншу. 

З розширенням ЄС в країни Заходу хлине хвиля мігрантів з Східної 

Європи. Багато вчених рушійним чинником такого процесу виділяють 

саме демографічний фактор. Порівняння показників нетто-міграції на 1 

тис. мешканців і рівня зареєстрованого безробіття по країнам Східної 

Європи і СНД за 2003 р. вказує на деякий зв’язок, хоч і не дуже сильно 

виражений, між ринком праці і значенням іміграційного сальда. 
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Згідно прогнозів ООН, в менш розвинутих регіонах світу населення 

за найближче півстоліття  збільшиться більш ніж у півтора раза. А в 

розвинутих регіонах спостерігатиметься заміна сповільнення його 

приросту на його скорочення, особливо в Європі, частка якої в загальній 

чисельності населення планети за 2000-2050 рр. впаде з 12 до 7%.. 

Нині в Європі понад 7% громадян офіційно працюють поза межами 

країн, громадянами яких вони є. За підрахунками Міжнародної 

організації праці, лише в Європі трудових мігрантів 26,5 мільйонів. 

Міжнародна трудова міграція виступає важливим фактором 

саморегулювання ринків праці.  

Європейський Союз є привабливим для імміграції завдяки 

високому рівню життя та заробітних плат. Понад те, європейське 

населення невпинно «старіє» (збільшується частка населення похилого 

віку), і тому перед політиками досить гостро постає питання: 

збільшувати чи не збільшувати імміграційні потоки до країн ЄС.  На 

сьогодні на території ЄС працює від 4,5 до 8 мільйонів нелегальних 

мігрантів. Щороку їхня кількість збільшується на 350-500 тисяч осіб. На 

тіньову економіку, в якій переважно працюють нелегальні мігранти, 

припадає від 7 до 16% ВВП ЄС. 

Цілком очевидно, що серед країн ЄС найбільше від напливу 

нелегалів потерпають Італія, Іспанія та Греція. Однак після чергового 

розширення Європейського Союзу найважче буде все ж таки новим 

країнам-членам. У 2004 році міністри внутрішніх справ країн ЄС 

вирішили створити спільний фонд, кошти з якого йтимуть на 

повернення небажаних гостей додому. Кошти виділено чималі.— 30 

млн євро. 

Європейський Союз намагається розв’язати проблему нелегальної 

імміграції вже тривалий час. Ретельний відбір держав, громадянам яких 

не потрібна для в’їзду до ЄС віза, створення Центральної візової 

інформаційної системи — механізми, які повинні вирішити питання 

хоча б частково. У листопаді 2003 року, перед майбутнім розширенням, 

Європейська комісія запропонувала створити Агентство з управління й 

операційного співробітництва на зовнішніх кордонах, яке б займалося, 

серед іншого, і поверненням додому нелегальних іммігрантів.  

Усі країни СНД увійшли до списку країн, із якими Єврокомісія 

пропонує поглибити співпрацю, щоб разом протистояти нелегальній 

міграції. Єврокомісія запрошує на роботу громадян третіх країн. Нині 

Євросоюз застосовує так званий “глобальний підхід” у галузі міграції 

лише до країн Африки і Середземномор'я.  

Легальну трудову міграцію хочуть розширити, але на певних 
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умовах. 

Водночас Брюссель пропонує не тільки боротися з нелегальною 

міграцією, але й збільшувати легальну. Таким чином вдастся заохотити 

економічну міграцію у країнах Європи, де така міграція потрібна, де 

країни потребують працівників-мігрантів у певних галузях і в певній 

кількості, що буде вирішуватися на національному рівні”. Брюссель 

прагне, щоб трудова міграція була саме тимчасовою – тобто, 

відпрацювавши в тій чи іншій країні ЄС кілька років, робітник буде 

зобов'язаний повернутися додому. Таким чином Євросоюз 

задовольнятиме потребу в працівниках і уникатиме “відпливу 

інтелекту” із третіх країн.  

Єврокомісія також пропонує карати роботодавців, які наймають 

нелегальних працівників та експлуатують їх. Багато експертів 

стверджкють, що мрія працювати у  Євросоюзі може перетворитися у 

жорстоку реальність, коли люди опиняються в рабських умовах, 

працюючи по 12-16 годин на день, маючи справи зі шкідливими 

речовинами тощо. Торгівці людьми організовують перевезення 

нелегальних робітників, під час яких щороку гине 3-4 тисячі осіб.  

Нині у Європі перевіряють на наявність нелегалів лише понад 2% 

фірм та підприємств, Брюссель вимагає збільшити цю цифру принаймні 

до 10%. За розрахунками Європейської комісії, на проживання до 15 

„старих” країн Євросоюзу щорічно прибуватимуть 350 тисяч мігрантів 

з „нових” держав ЄС. 

 Однак, з іншого боку, до 2011 року демографічна ситуація в 

Західній Європі ускладниться настільки, а система охорони здоров’я і 

соціального забезпечення опиниться в такому стані, що без притоку 

робочої сили вже буде не обійтися. У зв’язку з розширенням Євросоюзу 

більшість країн ЄС визначила так званий перехідний період. 

Продовжуватися він буде сім років. За цей час передбачається 

визначити, чи потрібні будуть тій або іншій „старій” країні ЄС нові 

фахівці, і якщо так, то в яких саме галузях. Спеціальне рішення про 

зайнятість мігрантів з „нових” країн ЄС прийняв уряд Великобританії. 

Їх працевлаштування буде можливе тільки за наявності дозволу на 

роботу – терміном мінімум на два роки. При цьому, на які-небудь 

соціальні пільги новоприбулим працівникам по найму розраховувати не 

доведеться. 

 

2. Міграційна політика в контексті розширення ЄС. 

П’яте розширення ЄС є безпрецедентним і за кількістю нових 

членів, і за глибиною перетворень, та створює принципово нову 
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ситуацію на ринку праці. 

Передбачалося, що через рік після розширення ЄС з 1 травня 2004 

р. відбудеться значний приплив робочої сили в “старі” країни-члени ЄС. 

Саме це і викликало чимало обурень та суперечок, оскільки прийняті 

країни відрізнялись за рівнем економічного розвитку від “старих” країн-

членів ЄС. Згідно до статистичних даних Eurobarometr (Nowember 

2002), більшість громадян ЄС-15 були “за” вступ нових країн, однак 

22% були проти цього. Найбільшою небезпекою у розширенні ЄС 

громадяни “старих” країн-членів вбачали у значному припливі нових 

мігрантів. Країни, що найбільше остерігались припливу іноземної 

робочої сили були Австрія (32%), Швеція (28%), ФРН (27%), та 

Фінляндія (27%) 

Незважаючи на те, що  в ЄС спостерігається процес “старіння” нації 

і багато з країн потребують мігрантів, більшісь країн спільноти все такаи 

боїться відкривати свої ринки праці.  

В 2003 р. Міністерством внутрішніх справ Великобританії було 

проведено дослідження щодо можливих напрямків руху мігрантів з 

“нових” країн-членів. В дослідженні до уваги було взято такі показники:  

✓ демографічні тренди в цих країнах,  

✓ рівень економічного розвитку (ВВП на душу населеня в  

“старих” та “нових” країнах ЄС,рівень безробіття), 

✓  людський капітал (знання мов, освіта, вік тощо). 

Крім того проводилось опитування серед молодих людей “нових” 

країн-членів ЄС про їхні бажання виїзду  

Результати цього дослідженя показали, що значних змін в 

напрямках міграційних процесів не відбудеться. Однак під час аналізу 

економічних показників дослідники помітили значну відмінність між 

країнами за показником ВВП на душу населення 

Словаччина є країною з найвищим рівнем короткострокової 

міграції (short-run temporary migration potencial), лише 5 % населення 

хотіло б працювати закордоном протягом кількох тижнів, 47% -  

протягом кількох місяців, наступні позиції займають  Чехія (49% і 44%) 

та Польща (46% і 37%). Значно нижчі показники, якщо братидо уваги 

трудову міграцію на довших проміжок часу (роки). Країна з найвищим 

процентом за цим показником – Польща (45%), потім Словаччина 

(27%), за нею Чехія (24%) та Угорщина (20%).. процент осіб, що 

намірені виїхати на постійно дуже низький і не перевищує 15% 

населення. Найвищий цей показник в Польщі (14%), Чехії (11%) та 

Словаччині (10%) . 
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Після розширення ЄС міграційна політика щодо “нових” країн-

членів ЄС складалася з таких компонентів: 

✓  Реструкційна міграційна політика (Бельгія, Німеччина, 

Греція, Франція, Люксембург, Іспанія, Фінляндія), де до іноземних 

працівників ставляться на рівні з працівниками з країн- не членів ЄС. 

Іноземні працівники, що походять з “нових” країн-членів ЄС повинні 

подавати заяви на дозвіл працевлаштування. Відповідб на дані заяви 

буде позитивною лише в тому випадку, якщо не буде охочих з посеред 

місцевого населення та населення ЄС-15. 

✓ Реструкційна міграційна політика, але з системою квотування 

для працівників з “нових” країн-членів ЄС (Австрія, Італія, Голландія, 

Португалія) 

✓ Застосування певних положення спільноти (Швеція). 

 Найбільш відкритими до потоку мігрантів з “нових” країн-членів 

ЄС є ринки праці в Великобританії, Ірландії та Швеції.  

Ірландія також відкрила свої ринки для міграції і як показують 

показники рівня безробіття, а вони одні з найнижчих (4,2%), країна 

активно використовує нову робочу силу. Швеція є єдиною країною, яка 

дійсно гарантує свободу вільного пересування працівників. Країна не 

встановлює обмеження кількості виданих дозволів на перебування. 

Крім того варто зазначити, що населення Швеції цілком позитивно 

ставиться до міграції і лише 7% схвильовані зростанням кількості 

мігрантів. Країна визнає рівний доступ працівників з “нових” країн-

членів ЄС до соціальних гарантій.  

 

 

5.Формування спільної міграційної політики країн-членів ЄС. 

 

Міграційна політика лише поступово і з великими труднощами 

стала предметом спільних зусиль у рамках ЄС. Зазначимо, однак, що 

уже під час створення шістьма західноєвропейськими країнами 

Спільного ринку передбачався вільний рух робітників в інтересах 

економічного розвитку. Гарантії свободи пересування робочої сили 

зафіксувала Паризька угода (1952) про створення Європейського 

співтовариства вугілля та сталі, а також два Римські договори, завдяки 

яким було створено Європейське співтовариство з атомної енергії та 

Європейське економічне співтовариство (1957). Проте відповідні норми 

фактично набули сили лише у 60-ті рр. ХХ ст. У Приписі Ради 

європейських співтовариств від 15 жовтня 1968 р. зазначалося, що 

«мобільність робочої сили в рамках Співдружності має бути одним із 
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засобів, який гарантує працівникові можливість поліпшити умови життя 

та праці й сприятиме його соціальному розвиткові, та водночас 

допомагатиме забезпеченню потреб економіки держав-членів». Було 

впроваджено заборону дискримінації через громадянство в доступі до 

ринку прац.і  Згодом було прийнято цілу низку директив та 

рекомендацій щодо прав працівників-мігрантів з країн ЄС, а 1976 р. — 

затверджено Програму дій щодо працівників-мігрантів та членів їхніх 

сімей. Громадяни країн-членів набули право вільно обирати місце 

проживання та працювати в межах кордонів співтовариства. Будь-яка 

дискримінація у працевлаштуванні, умовах оплати праці на підставі 

громадянства не припускалася.  

Якісно новим кроком у регулюванні міграційних процесів було 

підписання 1992 р. Договору про створення Європейського Союзу 

(Маастрихтської угоди), де цілком категорично заявлено, що будь-який 

громадянин країни-члена є громадянином Союзу, тобто серед іншого 

має право вільно пересуватися і обирати місце проживання на всій його 

території. 

Так, значним кроком у формуванні єдиного європейського 

міграційного простору були Шенгенські домовленості спочатку для 

семи країн ЄС (Бельгія, Іспанія, Люксембург, Нідерланди, Німеччина, 

Португалія, Франція),які набрали чинності у 1995 р., а  трохи згодом ще 

для трьох (Данія, Швеція та Фінляндія). У 1996  р. Норвегія та Ісландія, 

що не входили до складу ЄС, уклали щодо своєї участі у домовленостях 

спеціальні угоди. До Шенгенських угод у 1997 р. приєдналися Італія, 

Австрія та Греція.  

Ще 1960 р. країни Бенілюксу скасували контроль на своїх 

внутрішніх кордонах. 1985 р. у замку Шенген у Люксембурзі було 

підписано угоду між урядами держав економічного Союзу Бенілюкс, 

Федеративною Республікою Німеччиною і Французькою Республікою. 

Прикордонний контроль як такий не відмінявся, проте значно 

послаблювався (щоб уникнути подвійних перевірок, створювалися 

спільні прикордонні пости, запроваджувався візуальний та вибірковий 

контроль). Окрім того, впродовж п’яти років сторони угоди мали 

підготуватися до остаточного скасування прикордонного контролю на 

внутрішніх кордонах і його перенесення на зовнішній кордон. 

Завершення цього процесу було підтверджено 1990 р. підписанням 

Конвенції про застосування Шенгенської угоди. Шенгенські 

домовленості передбачали також узгодження візових політик держав. 

Конвенція містила також спільні критерії щодо видачі віз. 

Відповідно до неї (ст. 5) в’їзд іноземцеві дозволяється, якщо його не 
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розглядають як особу, що становить загрозу будь-якій країні, що є 

договірною стороною, до того ж він має необхідні для перетину кордону 

документи, візу, підтвердження мети та умов запланованої поїздки, 

фінансові засоби і для поїздки, і для повернення. 

У 1996 р. було вироблено спільну позицію щодо узгодженого 

застосування терміна «біженець», в основу якого покладено тлумачення 

терміна, якого дотримується УВКБ ООН. Разом з тим європейські 

країни погодилися з необхідністю захисту осіб, яким у разі повернення 

на батьківщину загрожує небезпека внаслідок обставин, що не були 

враховані у Конвенції 1951 р.  

Наступним кроком гармонізації політики європейських держав у 

сфері міграції було підписання 1997 р. Амстердамської угоди, яка 

набула чинності у 1999 р., де окрему частину присвячено свободі 

пересування, притулку та імміграції.  

В липнi 2001 року Європейська Комісія виступила з 

пропозицією ухвалення відкритого методу координації спільної 

міграційної політики, заохочуючи до обміну інформаціями, які 

стосуються запровадження такої спільної політики, між державами-

членами.  

В грудні 2001 р. відбувся самітт країн-членів ЄС в Лейкені, 

надалеко від Брюсселя. На даному саміті встановлено такі основні 

вимоги: опрацювання європейської системи обміну інформацією щодо 

надання притулку, встановлення спільних стандартів надання притулку, 

прийняття мігрантів, впровадження спеціальних програм боротьби з 

дискримінацією та расизмом, співпраця прикордоних служб та подання 

пропозицій створення єдиного механізму контролю кордонів тощо. 

Питання нелегальної міграції та захист прав мігрантів 

обговорювали на саміті в Севільї (2002 р.). Було укладено угоду про 

запобігання нелегальній міграції, яка передбачала підвищення рівня 

співробітництва з третіми країнами — і з країнами-постачальниками 

мігрантів, і транзитними країнами, удосконалення управління 

кордоном, прикордонного контролю та процедури реадмісії, 

затверджено план упровадження спільної охорони зовнішнього кордону 

Євросоюзу, започатковано пілотний проект спільного патрулювання на 

Середземному морі 

На самміті Ради Європейського Союзу в Салоніках в липні 2003 

року знову повернулися до проблеми міграцій і в кінцевому результаті 

було підкреслено "необхідність опрацювання правових засобів для 

громадян третіх держав з метою їх міграції до Європейського Союзу з 

урахуванням можливостей їх прийняття державами-членами"  
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Впродовж останнього року в рамках створення правової бази для 

легальної міграції Комісія та Європейський парламент ухвалили 

наступні директиви: 

✓  про право громадян третіх держав, які легально 

проживають в ЄС, на возз'єднання родин; 

✓ про статус довгострокових резидентів; 

✓ про умови в'їзду та перебування в державах ЄС студентів з третіх 

держав. 

2005 р. – Зелена Книга ЄС “Щодо підходу ЄС в управлінні 

економічною міграцією” для започаткування дебатів як найкраще 

регулювати в’їзд і проживання економічних мігрантів. 21 грудня 2005 

р. Єврокомісія затвердила Політичний план «Дорожня карта імміграції» 

щодо легальної імміграції Конституція ЄС передбачає: розвиток 

спільної політики ЄС, справедливе ставлення до іноземців, що легально 

проживають на території країн, боротьба з нелегальною міграцією та 

торгівлею людьми. Європейська Комісія пропонує, по перше, 

встановлення спільних правових дій щодо регулювання таких питань як 

умови надання притулку, а також погодження на  перебування для 

представників третіх країн. По друге, Комісія закликає до узгодження 

національних міграційних політик та спрямування їх в сторону 

реалізації спільної європейської міграційної політики.  

Міграційна політика ЄС на сьогоднішній день складається з 

таких основних компонентів: 

✓ спільний контроль усіма країнами-членами ЄС обсягів  

міграції; 

✓ впровадження відповідних стандартів відношення до усіх 

мігрантів; 

✓ співпраця з третіми країнами у сфері контролю над обсягами 

міграції; 

 

4.Роль міжнародних організацій у регулюванні міграційних 

процесів. 

В даний час значне число установ і організацій, перш за все в 

рамках ООН, а також регіональних угрупувань займаються 

проблемами, пов'язаними з міграцією населення і трудових ресурсів. 

Так, Комісія ООН з народонаселення має в своєму розпорядженні 

відповідний фонд, частина якого використовується на субсидування 

національних програм в області міграції населення. Генеральна 

Асамблея ООН у 1990 р. прийняла Міжнародну конвенцію про захист 

прав усіх трудящих-мігрантів і членів їхніх родин.  
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Основні правові норми регулювання міжнародних трудових 

відносин визначаються і контролюються Міжнародною організацією 

праці. Це міжнародна урядова організація створена в 1919 році, яка з 

1946 року є спеціалізованим установою ООН.  

В роботі МОП беруть участь представники роботодавців, 

організацій трудящих та представники урядових структур. Сьогодні 

членами МОП є 170 країн. Україна є членом цієї організації, але ще не 

всі її положення підписала. 

Основні завдання міжнародної організації праці: 

✓ захист інтересів і прав трудящих; 

✓ підвищення життєвого рівня трудящих; 

✓ покращення умов праці; 

✓ захист від професійних захворювань; 

✓ соціальний захист працівників-імігрантів. 

✓ сприяння зайнятості імігрантів. 

МОП активно працює в Україні з початку 90-х років. МОП вже 

здійснила проекти пов'язані з аналізом стану соціальної політики 

(спільно з ПРООН і Світовим банком), кризового стану ринку праці в 

Україні (1995 рік), розвитком соціального партнерства. Протягом усього 

часу МОП надавала і продовжує надавати допомогу Урядові в 

експертній оцінці законопроектів, ознайомленні урядовців, 

представників профспілок і роботодавців з міжнародними стандартами 

статистики праці та її національною систематизацією . 

У рамках Ради Європи стандарти праці мігрантів закріплені в 

Європейській конвенції про захист прав і основних свобод людини 

(4 листопада 1950 р) та Європейській соціальній хартії 

(18 жовтня 1961 р., переглянута в 1996 р.). Захист прав трудящих-

мігрантів передбачають також Європейська конвенція про 

облаштування та підприємництво (13 грудня 1955 р.), Європейська 

конвенція про правовий статус трудящих-мігрантів 

(24 листопада 1977 р.) та інші не менш важливі міжнародні документи 

Ради Європи.  

Варто звернути увагу й на те, що ряд міжнародних договорів, 

прийнятих ВООЗ (Всесвітньою організацією охорони здоров'я), 

містить спеціальні норми, які стосуються фізичного стану мігрантів. У 

конвенціях ЮНЕСКО є положення, направлені на покращення освіти 

мігрантів і членів їх сімей.  

Зростає роль Міжнародної організації по міграції (MOM), метою 

якої є забезпечення впорядкованої і планової міжнародної міграції, її 

організація, обмін досвідом і інформацією по вказаних питаннях. 

http://uk.wikipedia.org/wiki/1995
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Основними її завданнями є: 

✓ Управління впорядкованою і плановою міграцією громадян з 

урахуванням потреб країн еміграції ті імміграції; 

✓  Сприяння переміщенню кваліфікованих кадрів між 

державами; 

✓ Організація міграції біженців та переміщених осіб, змушених 

залишити Батьківщину. 

У Західній Європі діяльністю, пов'язаною із забезпеченням і 

захистом прав мігрантів, займається Міжурядовий комітет з питань 

міграції (СІМЕ).  

Управління верховного комісара ООН у справах біженців 

(УВКБ) займається питаннями захисту біженців, реалізації 

довгострокових рішень, у першу чергу репатріації. 

Важливі норми щодо забезпечення прав трудящих-мігрантів на 

рівні Європейського союзу закріплені в Договорі про створення 

Європейського економічного співтовариства (Римський договір 

1957 р.), в Договорі про Європейський союз 1992 р. тощо. Так, 

Римський договір визначив програму заходів щодо полегшення умов 

трудової міграції. Проголошена повна свобода пересування трудящих у 

співтоваристві, яка передбачає ліквідацію дискримінації між 

громадянами держав-членів ЄС за національністю, а також щодо 

укладення трудового договору, винагороди, інших умов праці та 

зайнятості.  

Європейська Комісія виділяє додаткові кошти на боротьбу з 

нелегальною міґрацією. Допомога країнам, що не є членами 

Європейського Союзу, здійснюватиметься у рамках робочої програми 

„Еней” (Aeneas). Бюджет програми на 2004-2006 роки склав 120 

мільйонів євро. З них 45 мільйонів євро буде виділено цього року.  Для 

ефективнішого розв’язання міґраційних проблем Європейська Комісія 

створила Робочу групу з питань міґрації.  

В Конституційному договорі Європейського Союзу, який було 

погоджено на самміті Європейської Ради в Брюсселі 17-18 червня 2004 

року, в статті ІІІ-267 стверджується, що "Євросоюз буде розвивати 

спільну імміграційну політику, яка матиме на меті забезпечення 

ефективного управління міграційними потоками на всіх рівнях". 

 

 

Тема 7. Основні тенденції розвитку сучасних міжнародних 

міграційних процесів у країнах-членах ЄС. 

Тема 7 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 
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План лекції: 

1. Суть і сучасні риси міжнародної міграції. 

2. Основні етапи міжнародної міграції. 

3. Основні міжнародні регіони, які приваблюють мігрантів. 

4. Економічні наслідки міграції робочої сили. 

5. Державне регулювання зовнішньої трудової міграції. 

 

1. Суть і сучасні риси міжнародної міграції. 

Явище міжнародної міграції населення досить давнє і залишило 

помітний слід у розвитку людства. Більша частина населення деяких 

країн, наприклад, США, Канада, Австралія складається з нащадків 

колишніх емігрантів. 

Міжнародна міграція робочої сили – це переміщення робочої сили 

з однієї країни в іншу. Вона включає два основні взаємопов’язані 

процеси: еміграційний та імміграційний.  

До того, як перейти до детальнішого розгляду міжнародної 

трудової міграції, доцільно дати визначення основних понять, що її 

описують.  До них належать: 

➢ Імміграція – в’їзд працездатного населення в дану країну з-за 

кордону, тобто імпорт працівників. 

➢ Еміграція – виїзд працездатного населення з даної країни за 

кордон, тобто експорт робочої сили. 

➢ Країна-реципієнт – країна, до якої населення іммігрує.  

➢ Країна-донор –  країна, з якої населення емігрує. 

➢ Міграційне сальдо – різниця еміграції з країни та імміграції в 

країну.  Якщо еміграція більша, то міграційне сальдо є від’ємним і 

спостерігається відтік трудових ресурсів.  Якщо імміграція більша, то 

міграційне сальдо додатне і має місце притік робочої сили. 

➢ “Відплив умів” – міжнародна міграція висококваліфікованих 

кадрів. 

➢ Рееміграція – повернення емігрантів на батьківщину на 

постійне місце проживання. 

Згідно класифікації ООН існують наступні види зовнішньої 

міграції: 

1. безповоротна – міграція на постійне місце проживання.  Цей 

вид міграції є дозволеним лише в деяких країнах (США, Канаді, 

Австралії, Німеччині, Ізраїлі та ін.) при певних умовах; 
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2. сезонна – міграція тимчасових або сезонних працівників, які 

прибувають в іноземну країну з метою знайти оплачувану роботу на 

термін менше одного року; 

3. маятникова – “човникова” міграція. Мігрантів називають 

“фронтальєрами”.  Ці працівники перетинають кордон кожного дня, 

щоб працювати в сусідній країні; 

4. вимушена.  Хоч цей вид міграції і викликаний неекономічними 

причинами, він також веде до перерозподілу трудових ресурсів між 

країнами, що впливає на розвиток господарства як країн еміграції, так і 

країн імміграції  

Залежно від рівня кваліфікації можлива міграція як 

малокваліфікованої робочої сили, так і висококваліфікованих 

спеціалістів. Перший із цих потоків спрямований переважно з країн, що 

розвиваються, в розвинуті. Для другого потоку характерне переміщення 

спеціалістів між розвинутими країнами, наприклад, всередині ЄС, а 

також їхня імміграція в розвинуті країни з країн, що розвиваються. Цей 

процес дістав назву "відплив умів". Він може відбуватися як у явній 

формі, коли спеціаліст переїжджає в іншу країну, або ж залишається в 

ній після завершення освіти, так і в прихованій, коли він нікуди не 

виїжджає, але влаштовується на роботу на підприємство, яке належить 

іноземному капіталу. 

З точки зору соціальної структури виділяють міграцію робітників і 

міграцію інтелігенції, переважно науково-технічної 

Крім того, можлива регулярна міграція, коли міграційний потік 

стійкий протягом більшого, ніж рік, періоду, і нерегулярна міграція, 

коли він існує менше року. 

З точки зору юридичного статусу мігрантів, міжнародну міграцію 

поділяють на офіційну та неофіційну. 

Нелегальна міграція: китайці штурмують США і Росію, кубинці – 

Флориду, алжирці – Францію, пакистанці – Англію і т.д. нелегальна 

міграція дає можливість підприємцям використовувати дешеву і 

безправну робочу силу, отримуючи при цьому значні прибутки. 

 

2. Основні етапи міжнародної міграції. 

Отже, історично, міжнародна міграція проходить 4 етапи: 

І етап міжнародної міграції безпосередньо пов’язаний із 

промисловою революцією, яка здійснювалась в Європі в останній 

третині 18 – середині 19 ст. переважно це масова міграція з Європи до 

Пн. Америки, Австралії, Нової Зеландії. Цим було започатковано 

формування світового ринку праці. 
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ІІ етап охоплює період з 80-х років 19 ст. до Першої світової війни. 

Високий рівень концентрації виробництва і капіталу у передових 

країнах (США, Великобританії та ін.) зумовлює підвищений попит на 

додаткову робочу силу і стимулює імміграцію з менш розвинутих країн 

(відсталих країн Європи, Індії, Китаю). На початку 20 ст. основна маса 

мігрантів – некваліфікована робоча сила.  

ІІІ етап міжнародної міграції охоплює період між двома 

світовими війнами. Особливість – скорочення масштабів міжнародної 

трудової міграції (причини: зростання безробіття в розвинутих країнах 

через світову економічну кризу 1929-1933 р.р., а також замкнуто-

тоталітарний розвиток СРСР виключив його з кола країн-емігрантів). 

IV етап міжнародної міграції робочої сили розпочався після 

Другої світової війни і триває понині. Його характерні риси:  

• зростання внутрішньоконтинентальної міграції (в Європі, 

Африці); 

• зростання попиту на висококваліфіковані кадри. Виникнення 

нового виду "відпливу умів"; 

• посилення державного і міждержавного регулювання трудової 

міграції. 

 

3. Основні міжнародні регіони, які приваблюють мігрантів. 

Міграційні процеси відбуваються по всьому світу і мають 

багатовекторну спрямованість, але на світовому ринку трудових 

ресурсів склалися чітко визначені центри, куди стікається робоча сила. 

Це: 

1.) Західна Європа – лише у країнах ЄС налічується близько 17-

21 млн мігрантів і членів їх сімей. 29% мігрантів складають громадяни 

Туреччини і колишньої Югославії; 20,7% - громадяни країн Африки, 7% 

- Америки, 13,6% - Азії, 7,8% країн ЦСЄ. Основну частину іммігрантів 

приймають такі західноєвропейські країни, як Німеччина (понад 7 млн 

чол.); Франція (5 млн чол.), Англія (близько 3 млн чол.) а також Бельгія, 

Нідерланди, Швеція, Швейцарія.  

Характерно, що в останні 20 років понад 1 млн чол.. щорічно 

переїжджає у пошуках роботи з однієї європейської країни в іншу, тобто 

бере участь у внутрішньоконтинентальному міждержавному обміні 

робочою силою. При цьому розрізняють переїзд працівників з однієї 

високо розвинутої країни в іншу а також , з менш розвинутих країн Пд. 

та Сх..Європи (Греції, Іспанії, Туреччини, Польщі тощо) до Франції, 

Англії, Німеччини і ін. Та з країн Пн. Африки, Індії, Пакистану на 

західноєвропейський ринок праці. 
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2.) Близький Схід – сформувався у 70-х рр.. 20 ст. Більша частина 

емігрантів надходить з Бангладеш, Греції, Пакистану, Палестини, 

Йорданії, Єгипту, Індії, Сирії. До початку 90-х рр.. у даному регіоні 

працювало більше 4,5 млн іноземців. У той час кількість місцевих 

працівників сягала лише 2 млн чол.. Частка іммігрантів у загальній 

чисельності робочої сили окремих країн є досить значною. Так, в ОАЕ 

вона складає 97%, Кувейті – 86,5%, Саудівській Аравії – 40%. 

Ще у 1975 р. загальна чисельність немісцевого населення в 6 

країнах (Бахрейні, Кувейті, Омані, Катарі, Саудівській Аравії, ОАЕ) 

становила 2 млн. чол.., а в 1980 р. – 4 млн. чол., або майже 40% усього 

населення. 

Особливу групу мігрантів на близькому Сході складають євреї. З 

1989 по 1994 рр. з країн СНД в Ізраїль виїхало більше 500 тис. чол..  

3.) США.(Канада). Їх готовність приймати іноземців оцінюється 

приблизно в 1,1 млн чол. та 211 тис.чол. трудові ресурси США 

історично склалися у значній мірі за рахунок іммігрантів. Іноземці у 

США складають близько 5% робочої сили країни. Повоєнна імміграція 

у США складалася з декількох етапів: перший – це масштабний 

європейський потік, коли у США в'їхало коло 6,6 млн осіб. Другий 

розпочався в 1965 р. із прийняттям закону, що створював сприятливі 

умови для вихідців з Латинської Америки і Азії. З 1993 р – третій етап. 

Перевага надається громадянам Європи та Аргентини.  

4.) Австралія. У цій країні працює коло 200 тис. іноземних 

робітників. Австралія, як і США зорієнтована на асиміляцію 

іммігрантів. З 1982 р. Австралія стала вести міграційну політику, згідно 

до якої перевага надавалася іммігрантам, які здійснювали інвестиції в 

економіку країни. 

5.) Азіатсько-Тихоокеанський регіон (АТР). Основними 

імпортерами робочої сили тут є: Бруней, Японія, Гонконг, Малайзія, 

Сінгапур, Південна Корея, Таїланд. Для прикладу, Японія ввозить 

робочу силу, традиційно корейців. Але останнім часом з'явилися і 

іранці, які виконують чорну роботу. У той самий час експортується 

висококваліфікована робоча сила разом із прямими інвестиціями у 

країни АТР. Цей тип міграції називається транзитною професійною 

міграцією. 

6.) Латинська Америка. Основними імпортерами робочої сили 

тут є: Аргентина, Венесуела, Бразилія. Число іммігрантів – 3-8 млн. чол., 

більшість з яких складають латиноамериканці. Щоправда у Аргентині, 

Болівії, Бразилії, Венесуелі, Чилі, Парагваї субсидуються спеціальні 
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програми для заохочення приїзду європейців, у т. ч. громадян з бувшого 

СРСР. Країни потребують інженерів-хіміків, нафтовиків, фермерів.  

Існує і африканський центр. Центри притягання мігрантів – країни 

південної та Центральної Африки. Загальна чисельність мігрантів у всіх 

країнах Африки сягає  2-6 млн.чол. 

 

4. Економічні наслідки міграції робочої сили. 

Соціально-економічні наслідки міжнародної трудової міграції 

мають, як позитивні, так і негативні сторони. 

Виграш країни-імпортера трудових ресурсів: 

• Дана країна отримала дешеву, молоду робочу силу. 

• Отримала готових спеціалістів. 

• У такій країні прискорюється економічне зростання, зростає 

державний бюджет. 

Виграш країни- експортера трудових ресурсів: 

• Валютні перекази імігрантів своїм сім”ям(осідає в банках 

валюта). 

• Експортом трудових ресурсів ослаблює проблему безробіття. 

• Підвищується кваліфікація імігрантів, які повернулись назад. 

Негативні наслідки міграції для країн-імпортерів: 

• виникнення додаткових проблем, пов”язаних з соціальним 

захистом імігрантів. 

• відтік національної валюти у формі вивозу чи переказу. 

• втрата виучених дешевих спеціалістів-імігрантів, при їх 

поверненні на батьківщину. 

Негативні наслідки міграції для країн-експортерів: 

• втрата висококваліфікованих підготовлених спеціалістів, так 

званий “відтік розумів”. 

• додаткові витрати з бюджету на підготовку нових спеціалістів. 

• виникнення тенденції до спаду темпів економічного 

зростання. 

Зваживши усі можливі вигоди та збитки від трудової міграції, 

кожна держава проводить відповідну міграційну політику. Цікаво, що 

за останні двадцять років її характер суттєво змінився. Якщо раніше за 

допомогою іноземних працівників намагалися заповнити 

низькокваліфіковані і непрестижні робочі місця, то тепер заохочують 

імміграцію висококваліфікованих працівників, зайнятих в найбільш 

перспективних і динамічних розвинутих галузях економіки. 

Проте слід мати на увазі, що таке визначення не може бути 
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однозначним і кінцевим. Воно залежить від конкретної соціально-

економічної ситуації в країні.  

 

5. Державне регулювання зовнішньої трудової міграції. 

Міжнародна трудова міграція спочатку виникає як стихійне явище, 

але поступово держава охоплює її своїм регулюванням.  Разом з тим до 

сьогодні у міжнародній трудовій міграції зберігається значний елемент 

ринкової стихійності.   

Міжнародні міграційні процеси регулюються країнами, які беруть 

участь в обміні трудовими ресурсами. Контролю та регулюванню 

підлягають соціальний, віковий, та професійний склад мігрантів, рівень 

в'їзду і виїзду іноземних працівників. 

До регулювання міжнародних міграційних процесів відносять: 

1. Адміністративно-правове регулювання, яке передбачає: 

а) встановлення правових норм; 

б) встановлення міграційних квот; 

в) встановлення рамок можливостей міграції (кримінальні норми). 

2. Економічне регулювання міжнародних міграційних процесів 

полягає в: 

а) встановлення митних внесків чи бар'єрів; 

б) встановлення відповідних візових ставок; 

в) регулювання зарплати мігрантів; 

г) запровадження різного роду штрафів. 

Регулювання міжнародних міграційних процесів на 

міждержавному рівні буває таких видів: 

Одностороннє міжнародне регулювання –це державне 

регулювання міграційних процесів у відповідності з власними 

інтересами і без узгодження з іншими державами. 

Двостороннє міжнародне регулювання – це регулювання 

міграційних процесів на основі міждержавних двосторонніх угод. 

Багатостороннє регулювання міжнародними міграційними 

процесами базується на підписанні міжнародних угод, конвенцій на 

загальносвітовому рівні, а також в межах окремих інтеграційних 

угрупувань. Багатосторонні угоди отримали поширення у Західній 

Європі. Так, у січні 1991 року на Віденській конференції було прийняте 

спільне комюніке з ціллю нейтралізації хвилі не контролюючої міграції 

із країн – бувши членів СРСР. 

Засоби і методи реалізації державної міграційної політики 

змінюються залежно від конкретної ситуації на ринку праці. Так, в 

умовах дефіциту трудових ресурсів у західноєвропейських країнах 
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застосовувались державні заходи заохочення імміграції. Коли ж 

виникає потреба у зниженні рівня імміграції, державне регулювання 

зводиться до значних бар’єрів нового припливу іноземних працівників. 

Практично усі країни світу реалізують процес трудової міграції так, 

щоб із загального потоку потенціальних мігрантів отримати потрібних 

для своєї економіки працівників. У всіх промислово розвинутих країнах 

з цією метою створені державні органи, які займаються вирішенням 

питань, пов’язаних із переміщенням іноземної робочої сили через 

національні кордони.  

При фільтрації в'їзду іммігрантів розроблена складна система 

обмежень. Значна увага приділяється кваліфікації робочої сили, віку 

мігрантів, стану їх здоров′я, соціальній "чистоті". 

 

 

Тема 8. Демографічна політика 

Тема 8 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1. Демографічна політика.  

2. Динаміка чисельності населення і демографічні тенденції в 

сучасному світі 

3. Демографічна політика в країнах різного типу відтворення 

4. Розв'язання демографічної проблеми в країнах світу 

5. Демографічна ситуація в Україні на сучасному етапі 

 

1.Світова практика переконує, що демографічні процеси за будь-

яких умов потребують регулювання з боку держави. Необхідність 

управління демографічним розвитком обумовлюється, по-перше, 

необхідністю задоволення суспільної потреби у відтворенні населення 

та його розміщення на території в масштабах і пропорціях, які б 

відповідали перспективам соціально-економічного розвитку; по-друге, 

тим, що демографічні процеси та їх об’єктивні суспільно-економічні 

детермінанти пов’язані безпосередньо через сферу суспільної та 

індивідуальної свідомості, що виявляється в умовах життєдіяльності і 

впливає на демографічну поведінку людей. Роль управління зводиться 

у цьому разі до зменшення можливого розходження між метою 

індивідуальної демографічної поведінки і метою демографічного 

розвитку загалом; по-третє, тим, що цілеспрямованості впливу 

потребують ситуаційні вияви тенденцій демографічних процесів — як 

на національному, так і на регіональному рівнях. Управління 
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демографічним розвитком здійснюється за допомогою демографічної 

політики. 

У вузькому розумінні демографічна політика — це комплекс 

заходів щодо відтворення населення, які безпосередньо впливають на 

демографічні процеси. Проте демографічна політика охоплює широке 

коло проблем відтворення населення, формування складу та структури 

трудового потенціалу, його ефективного використання. У широкому 

розумінні до демографічної політики можна віднести всі види 

соціально-економічних заходів, спрямованих на досягнення 

специфічних цілей, — вирішення житлової проблеми, поліпшення умов 

праці, зниження захворюваності, які сприяють послабленню 

демографічних проблем. Отже, демографічна політика — це система 

загальноприйнятих на рівні управління ідей і концептуально-

об’єктивних засобів, за допомогою яких держава та її соціальні 

інститути, дотримуючись принципів, адекватних історичним умовам, 

передбачають досягнення встановлених якісних і кількісних цілей 

демографічного розвитку, що відповідають перспективним цілям 

соціально-економічного розвитку держави загалом. 

У концепції демографічного розвитку України на 2005—2015 рр. 

наголошується, що базовим положенням є трактування демографічної 

політики не як складової соціально-економічної політики, а як її 

особливої спрямованості, демографічної орієнтації. Мета демографічної 

політики обумовлена конкретними історичними обставинами 

життєдіяльності суспільства та співвідношенням поточних і 

перспективних завдань. Демографічна політика повинна бути 

спрямована на досягнення довгострокової перспективи відтворення 

населення з урахуванням регіональних особливостей. Вирішення 

демографічних проблем потребує, з одного боку, охоплення всіх 

регіонів заходами профілактики деструктивних демографічних 

чинників, а з другого — виділення регіонів з найгострішими 

проблемами для розробки спеціальних програм.  

Суб’єктом демографічної політики є держава.  

Об’єктом демографічної політики є процеси народжуваності і 

смертності, умови та рівень життя, сімейно-шлюбні відносини, процеси 

міграції населення, формування трудових ресурсів і демографічні 

аспекти зайнятості. Складові демографічної політики умовно можна 

поділити на три групи: економічні, правові (адміністративно-юридичні), 

інформаційно-агітаційні (психологічні).  

Економічні заходи мають форму надання прямої грошової 

допомоги (допомоги на дітей, одноразової допомоги в разі народження 
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дитини, оплачуваної відпустки вагітним жінкам та післяпологової 

відпустки, пільгових позик молодим сім’ям), дотації з Держбюджету 

або місцевих бюджетів (обслуговування немовлят, забезпечення 

місцями у дитячих садках на пільгових умовах тощо), непрямих 

грошових допомог (знижок і пільг переважно багатодітним сім’ям при 

одержанні житла, встановлення нижчої квартплати). Сюди входять 

також різні податкові пільги багатодітним сім’ям, сім’ям, які виховують 

дітей-інвалідів. 

Правові (адміністративно-юридичні) заходи покликані створити 

єдині законодавчі та адміністративні норми поведінки (мінімальний вік 

початку трудової діяльності та вступу до шлюбу, права матері і дітей у 

разі розторгнення шлюбу). Інформаційно-агітаційні (психологічні) 

заходи передбачають використання засобів масової інформації, 

мистецтва з метою регулювання демографічних процесів відповідно до 

цілей та завдань демографічної політики. Ефективне управління 

демографічними процесами може бути досягнуте лише за рахунок 

взаємодії економічних, правових та психологічних заходів.  

 

2. Населення планети перебуває у процесі постійного оновлення 

свого складу, тобто відбувається його відтворення. Відтворення 

населення, або природний рух, характеризується показниками 

народжуваності (Н), смертності (С) і природного приросту (ПП = Н — 

С). Відтворення в різний час і на різних територіях може бути 

розширеним (Н>С, ПП>0), простим (Н = С, ПП=0) або звуженим (Н<С, 

ПП<0). 

Кількість населення всієї Землі постійно зростає внаслідок 

розширеного відтворення (див. табл. 1). Проте до другої половини XVII 

ст. в умовах т. зв. аграрної цивілізації зростання населення було дуже 

повільним, із початком розвитку капіталізму пришвидшилося, а в другій 

половині XX ст. набуло «вибухоподібного» характеру. 

Пояснюється це тим, що людство переживає т. зв. «демографічний 

перехід», який характеризується такими послідовними фазами (рис. 1): 

1) висока народжуваність, висока смертність, низький природний 

приріст; 

2) збереження високої народжуваності з подальшою тенденцією до 

її зменшення, різке пониження смертності у зв’язку з успіхами 

медицини, високий і дуже високий природний приріст; 

3) низька народжуваність, низька смертність, низький природний 

приріст. Початок другої фази знаменує собою «демографічний вибух». 
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Розвинені країни пройшли його ще у XVIII–XIX ст. разом з 

індустріалізацією. Натомість, країни, що розвиваються, вступили в цю 

фазу лише в 50–60-х рр. XX ст. Це спричинило глобальний 

демографічний вибух, тому що на ці країни припадало 9/10 загального 

приросту населення Землі. Середньорічний приріст населення планети 

у другій половині 1960-х рр. сягав 21% (тобто 21 особу на 1000 

населення), а в більшості країн, що розвиваються, 30–45% і навіть 

більше. 

У міру соціально-економічного розвитку в країнах Латинської 

Америки, Східної і Південно-Східної Азії природний приріст поступово 

зменшувався (зараз 16–17%), а деякі з них (Китай, нові індустріальні 

країни) упритул підійшли до 3 фази демографічного переходу. (На цій 

фазі вже давно знаходилися економічно розвинені країни, а згодом 

увійшли тодішні соціалістичні країни Європи). 

У жовтні 1999 р. населення Землі сягнуло 6 млрд осіб, щорічний 

приріст населення в останні роки скоротився до 13%, однак в 

абсолютному вимірі — це майже 80 млн осіб. 

Країни світу мають різну демографічну ситуацію, яка 

характеризується показниками народжуваності, смертності і 

природного приросту, статевої та вікової структури, середньої 

тривалості життя тощо. У найзагальніших рисах вона подібна серед 

країн, що складають два умовних типи відтворення населення. Для 

першого типу характерні порівняно невисокі показники 

народжуваності, смертності й природного приросту (менше 12%), 

висока середня тривалість життя, зростання частки старших вікових 

груп і скорочення — молодших (т. зв. «старіння» населення), 

переважання здебільшого жінок у статевій структурі. Сюди належать всі 

країни Європи (у т. ч. постсоціалістичні, крім Албанії), США, Канада, 

Японія, Австралія, Нова Зеландія, Куба. До цього типу останнім часом 

ввійшли Китай, деякі нові індустріальні країни (Сінгапур, Уругвай, 

Аргентина). У ряді країн першого типу демографічна ситуація 

визначається як «демографічна криза»: відтворення населення тут 

просте (Італія, Данія, Іспанія), або ж звужене (Німеччина, Австрія, 

Люксембург, країни Центральної і Східної Європи). Особливо критична 

ситуація у країнах колишнього СРСР (Україна, Росія, Білорусь, країни 

Балтії), природний приріст в яких становить –4 … –7% і продовжує 

зменшуватися. 

Решта країн Африки, Азії, Латинської Америки й Океанії належать 

до другого умовного типу відтворення, який характеризується 

порівняно високими показниками народжуваності, стабільними (часто 
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низькими) показниками смертності, високим природним приростом 

(найбільший — 38% — у Ємені). У віковій структурі переважає молоде 

населення, у статевій — здебільшого чоловіче. Країни другого типу 

перебувають у фазі «демографічного вибуху», хоча пік його уже минув. 

Ще в 1948 р. перший Генеральний директор ЮНЕСКО Дж. Хакслі 

з тривогою зазначив, що світова людність уже досягла 2 млрд. і що 

позначка в 3 млрд. буде перейдена на самому початку XXI ст. Це 

передбачення виявилося надто оптимістичним: наприкінці XX ст. 

населення планети сягнуло 6 млрд. чол., тобто стало вдвічі більшим, ніж 

передбачалося. Протягом наступного століття щорічний приріст 

населення становитиме 98 млн. чол., що означатиме найвищі показники 

зростання чисельності населення Землі за всю її історію. Майже весь 

приріст даватимуть країни, що розвиваються, більшість з яких 

знаходиться на стадії «демографічного вибуху». І хоча його пік, як 

стверджують демографи, вже пройшов у багатьох країнах Азії та 

Латинської Америки, однак чисельність людства ще тривалий час 

зростатиме — до 10 млрд. у середині XXI ст. і 12 млрд. у середині XXII 

ст. За «оптимістичним» сценарієм надалі має відбутися стабілізація 

чисельності населення світу, за «песимістичним» — вона може досягти 

21 млрд. наприкінці XXII ст. 

Швидке зростання народонаселення після Другої світової війни 

викликало тривогу і суперечки з приводу того, чи спроможне світове 

господарство прогодувати стількох людей і чи витримає навколишнє 

середовище. На думку деяких експертів Земля може прогодувати 

потенційно 25–30 млрд. чоловік, однак ця можливість чисто теоретична 

і обчислена за глобальною схемою. Фактично ж негативні наслідки 

демографічного вибуху вже проявляються в багатьох регіонах планети, 

насамперед, її найбільш вразливої частини — країн, що розвиваються. 

Демографічна проблема в них загострює інші життєво небезпечні для 

суспільства проблеми — соціально-економічні, продовольчі, екологічні 

тощо. Наприклад, майже в усіх країнах «чорної Африки» темпи 

приросту чисельності населення в останні три десятиліття були вищі від 

темпів приросту ВНП, в результаті чого рівень життя населення значно 

понизився. Постійними супутниками суспільного життя в країнах, що 

розвиваються, є голод, злидні, безробіття, неграмотність, соціальні 

конфлікти та ін. 

З метою розв’язання демографічної проблеми ООН прийняла 

«Всесвітній план дій у галузі народонаселення», за яким урядам країн 

пропонується проводити активну демографічну політику. Під нею 

розуміють систему адміністративних, економічних, пропагандистських 
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та інших заходів, за допомогою яких держава впливає на природний рух 

населення (перш за все на народжуваність) в бажаному для себе 

напрямку. Однак ще не всі країни, що розвиваються, здійснюють 

демографічну політику щодо пониження народжуваності, в ряді з них 

результати проведення такої політики незначні (наприклад, в Індії). 

Вагомих успіхів домігся Китай (скорочення природного приросту з 26% 

у 1970 р. до 11% у 1995 р.). 

Багато вчених вважає, що досягнути бажаного результату в 

зниженні народжуваності можна, здійснивши революцію в культурі і 

звичаях людей, що є надзвичайно важким завданням. 

В економічно розвинених країнах і ряді постсоціалістичних країн, 

навпаки, існують проблеми, пов’язані з демографічною кризою. Тут 

демографічна політика спрямована на заохочення підвищення 

народжуваності. Однак країни перехідного типу економіки, які 

перебувають в економічній кризі, не можуть належним чином її 

реалізувати. 

 

3.Демографічна політика в країнах Європи 

За свiдченням свiтових демографiв, Європа переживає нечуваний 

спад народжуваностi, який вони назвали "бебi-крах". Аналiтики 

попереджають, що вiн позначиться на економiчному зростаннi, 

соцiальних програмах, iммiграцiї, а також на культурному i 

полiтичному впливi Європи у цьому столiттi. 

За даними ООН, у 1900 роцi кожна четверта людина планети жила 

у Європi. Нинi населення Європи становить близько 10 вiдсоткiв, а через 

двадцять рокiв частка європейцiв серед iнших жителiв планети 

становитиме лише 7 вiдсоткiв. 

Нинi демографiчна ситуацiя в Європi досить тривожна. У 

глобальному сенсi це проявляється зменшенням частки бiлої раси — 

саме тiєї раси, яка i збудувала чинну суспiльну модель свiту, основану 

на християнських засадах. Сьогоднi ця цивiлiзацiя стрiмко старiє i 

втрачає свiй наступальний i креативний потенцiал. 

У всiх європейських країнах iстотно знижується народжуванiсть, 

зменшується кiлькiсть дiтей i молодi, а отже, зростає число пенсiонерiв. 

Це означає, що європейськi країни перетворюються на такий собi 

"геронтологiчний клуб": Європа стає спiльнотою пенсiонерiв, а вони не 

спроможнi дати свiтовi новий поштовх, показати новий приклад. 

Люди похилого віку вже не мають такої живої творчої енергії. Вони 

дбають передусiм про комфорт, про виживання, безпеку. Їх набагато 

бiльше обходить збереження дотеперiшнього стану, нiж модернiзацiя 
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системи чи якiсь новi ризики. Європа нинi намагається пристосуватись 

до викликiв мусульманського свiту, який, на вiдмiну вiд неї, 

розвивається дуже потужно. 

Європа нагромадила величезнi багатства, завдяки чому її 

громадяни можуть жити комфортно. Але їй доводиться сьогоднi 

докладати великих зусиль, щоб цi багатства оберегти вiд iнших. Для 

того, щоб обслуговувати себе, доводиться запрошувати iммiгрантiв — 

людей iнших рас, зовсiм iншого менталiтету i вiросповiдання. 

До числа найбільш актуальних проблем сучасного людства 

відноситься проблема народонаселення, пов'язана насамперед із 

прискореними темпами зростання населення. Так, на початку нашої ери 

на Землі нараховувалося близько 200 млн. осіб, у 1000 р. — 275 млн., у 

середині 17 ст. — 500 млн., у 1850 — 1,3 млрд., у 1900 — 1,6 млрд., у 

1950 — 2,5 млрд., у 1970 — 3,6 млрд. за даними на 1999 рік, чисельність 

населення світу становила 6 млрд. 

Зараз чисельність населення Землі складає 6,2 млрд. осіб. Протягом 

ХХ ст. кількість людей виросла у чотири рази. У містах мешкає 47% 

населення, у селах — 53%. 

За оцінками ООН, чисельність населення збільшується на 1,2%, 

тобто 77 млн. 97% зростання доводиться на такі країни, як Індія, Китай, 

Пакистан, Нігерія, Бангладеш, Індонезія. 

Експерти вважають, що до 2050 р. в Індії мешкатиме на 100 млн. 

осіб більше, аніж у Китаї. А з розвинених країн високий рівень 

народжуваності зберігається лише в США. Ця країна займає сьоме місце 

в світі за темпами приросту чисельності населення. 80% цього зростання 

забезпечують іммігранти. Чисельність населення в Європі скорочується 

незважаючи на імміграцію. 

Особливо швидкими темпами зростає населення в країнах, що 

розвиваються, Азії, Африки, Латинської Америки. Хоча, якщо ще кілька 

років тому деякі демографи ООН стверджували, що протягом одного-

двох століть чисельність населення подвоїться і досягне 12 млрд. Тепер 

їм доводиться переглядати прогнози. Вони обережно передрікають, що 

до 2200 року кількість людей на планеті досягне 10 млрд., а потім почне 

скорочуватися. 

Ще кілька десятиліть тому рівень народжуваності в деяких країнах 

— в Бразилії, Єгипті, Індії, Мексиці — доходив до 5-6 дітей у однієї 

жінки. Зараз загальний рівень народжуваності у світі складає — 2,1 

дитини у однієї жінки. 

Демографічна ситуація в арабському світі. 
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Сучасні близькосхідні держави, не зважаючи на певну політичну 

роз'єднаність, в цілому є регіоном, де формується один із нових 

потенційно потужних центрів світового економічного росту. Проте, слід 

визначити, що в останні десятиріччя у їхньому розвитку мали місце 

певні диспропорції відтворювального механізму, зокрема: 

невідповідність прискорення темпів зростання чисельності населення 

темпам економічного розвитку. 

Невирішеність демографічних проблем є деструктивним чинником, 

що негативно впливає на функціонування суспільного організму. 

Відтворення населення, а саме: відновлення його кількості, 

статевовікового, сімейного складу та інших соціально-економічних 

структур і властивостей, відбувається у взаємодії з різними сферами 

суспільного життя. 

Тому, при аналізі демографічної ситуації у країнах даного регіону 

потрібно враховувати сумарний вплив комплексу соціально-

економічних факторів. що визначають умови життя населення, 

обумовлюючи в тому числі, специфіку демопроцесів і норми 

репродуктивної поведінки людей. Виходячи з неоднорідності 

близькосхідних держав за рівнем розвитку, політичною орієнтацією і 

відповідними показниками демовідтворення, спробуємо окреслити 

загальну спрямованість демографічних процесів у цьому регіоні та 

виявити її специфіку для окремих країн. 

Демографічний розвиток в арабському світі характеризується 

такими особливостями: 

У результаті значних успіхів у справі охорони здоров'я матері і 

дитини, боротьбі з інфекційними захворюваннями, покращенні 

харчування в після воєнний час тут відбулося значне зниження 

смертності, приблизно вдвоє за історично короткий строк. На початку 

70-х років темпи скорочення смертності сповільнилися, тому що були 

вичерпані екстенсивні фактори її зниження. 

Найвищі показники природного приросту населення на початок 90-

х років були характерні для Іраку (31,4%), Оману (38,8%), Сирії (35,3%). 

Нижче 20% мали Туреччина, Туніс, Ізраїль, Катар. w На основі 

вищезгаданих чинників у країнах даного регіону сформувалася дуже 

молода вікова структура населення прогресивного типу. Так, частка 

дітей віком до 15-ти років складала майже половину населення, зокрема, 

у Ємені та Сирії — 48-49%; Ірані, Іраці, Алжирі, Судані — в межах 44-

46%; Кувейті, Туреччині та Єгипті — 36-40%. Показники старіння 

населення (питома вага осіб віком 60 років і старше) диференціюються 

дуже мало, коливаючись від 2% до 7%. Винятком є Ізраїль, де частка 
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дітей дещо нижча (32,5%), а людей похилого віку — дещо вища (12,4%). 

Розглядаючи статеву структуру населення слід відмітити переважання 

чоловіків у більшості країн арабського регіону, окрім Ємену та Ізраїлю. 

У Кувейті, Катарі та Іраці співвідношення чоловіків та жінок на користь 

перших є найбільшим (54-55%). Сумарним наслідком позитивних 

зрушень у демографічному розвитку цих країн є швидке підвищення 

середньої тривалості життя населення. За період з 60-х по 80-ті роки 

вона збільшилася на 20 років. Населення Кувейту, Катару, Ізраїлю 

мають найвищі показники тривалості життя; Ємену — найменші. У 

Північній Африці максимальне значення характерне для Алжиру: 63 і 

65 років, мінімальне — для Судану: 46,6 і 49 років (для чоловіків і жінок 

відповідно). 

З аналізу даних видно, що по мірі зростання середньої тривалості 

життя збільшується її розрив між чоловіками та жінками. w За умови 

молодої вікової структури населення і значної частки його працездатної 

частини спостерігається надлишок трудових ресурсів. Проте, розвиток 

індустріальних форм виробництва у цих країнах відбувався, як правило, 

безвідносно до наявності у них величезної маси дешевої робочої сили, в 

основному малокваліфікованої. Цим пояснюється існуючий досить 

високий рівень безробіття та швидке зростання чисельності сільських 

мігрантів, що виїжджають у міста та за кордон у пошуках роботи. На 

початку 90-х років 70% робочої сили цього регіону становили іноземці. 

Отже, можна констатувати, що у більшості країн Близького Сходу ще 

не склався соціально-економічний механізм переходу до сучасного типу 

відтворення населення, який характеризується низькими смертністю та 

народжуваністю, високою тривалістю життя, стабілізацією чисельності 

населення. 

Цей демографічний перехід, що є об'єктивною тенденцією 

сучасного світового демографічного розвитку, високорозвинуті країни 

вже пройшли. Деякі арабські країни Північної Африки, а також Катар, 

Кувейт, Ізраїль та Туреччина вже вступили у третю фазу 

демографічного переходу, а інші знаходяться ще на другій стадії. В 

цілому, близькосхідні держави за особливостями демографічного 

розвитку можна поділити на такі чотири групи: I. Кувейт, Катар, Ізраїль 

— країни із середнім рівнем народжуваності, високими темпами 

зростання населення, найнижчими показниками загальної та дитячої 

смертності і найвищою середньою тривалістю життя. Державна 

політика спрямована на сприяння народжуваності та заохочення 

імміграції. II. Ірак, Іран, Оман, Саудівська Аравія, Сирія, Туреччина — 

країни з високою народжуваністю, підвищеними темпами зростання 
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чисельності населення, значною дитячою смертністю та середнім 

рівнем тривалості життя. Народжуваність знижується повільно, в 

основному за рахунок структурних факторів. Демографічної політики з 

метою обмеження народжень не проводиться (за винятком Ірану та 

Туреччини). У більшості цих країн вважається бажаним подальше 

зростання населенні і збереження високої народжуваності. III. Алжір, 

Єгипет, Марокко та Туніс — країни, де народжуваність поступово 

знижується, дитяча смертність залишається все ще високою, темпи 

зростання чисельності населення — найнижчі. Регіон, де вживаються 

конкретні заходи по обмеженню народжуваності. 

Особливо виділяються Єгипет і Туніс, що вже мають певний досвід 

у сфері регулювання демопроцесів. Туніс, зокрема, був першою 

африканською і арабською державою, що прийняла національну 

програму планування сім'ї. Ефективність демографічної політики в 

Алжирі та Марокко дещо нижча. Можна передбачити, що до кінця 

першої чверті наступного сторіччя народжуваність тут скоротиться до 

рівня простого відтворення населення. IV. Ємен, Судан — держави з 

високим рівнем народжуваності та прискореними темпами зростання 

чисельності населення, найвищою дитячою смертністю і найнижчою 

тривалістю життя. Цілеспрямованої демографічної політики не 

проводиться (окрім Судану). Вважається, що демографічні проблеми 

вирішаться самі собою в ході подальшого економічного розвитку. 

Очевидно, у всіх групах країн даного регіону, де сформувалася 

дуже молода вікова структура населення, будуть і надалі посилюватися 

процеси внутрішньої та зовнішньої міграції у зв'язку з аграрним 

перенаселенням та відсутністю достатньої кількості робочих місць. 

Можна також передбачити певне скорочення відкритого безробіття при 

збільшенні неповної зайнятості населення. Вважаю, що запровадження 

активної демографічної політики у цих державах за умови нарощування 

темпів економічного розвитку, дозволило б їм поступово зменшити 

приріст свого населення, стабілізувати демографічні процеси, створити 

умови для переходу до демографічної зрілості. Безумовно, кожна з країн 

повинна вибрати свій шлях вирішення цих проблем з урахуванням її 

специфіки та досягнутого рівня розвитку. 

 

4.Демографічна проблема в сучасному світі пов'язана з падінням 

приросту населення — демографічною кризою, коли смертність 

перевищує народжуваність (розвинуті капіталістичні країни). Або з 

ризьким збільшенням цього приросту — демографічним вибухом, коли 
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народжуваність перевищує смертність (країни Африки, Азії, Латинської 

Америки). 

Демографічний вибух, з одного боку, сприяє омолодженню 

населення Землі, збільшує трудові ресурси країн світу, з іншого, — 

породжує цілу низку глобальних і регіональних проблем. 

Демографічний вибух ускладнює економічний розвиток держав, 

породжує жебрацтво, загострює проблему охорони природи. 

У країнах Західної Європи, Північної Америки та Японії в 70 — на 

початку 90-х pp. посилилася тенденція до різкого падіння 

народжуваності — значно нижче від рівня, який забезпечує просте 

відтворення населення. В майбутньому це загрожує депопуляцією 

населення з її негативними соціальними наслідками. 

Розв'язання демографічної проблеми у багатьох країнах 

контролюється державою. В країнах, що розвиваються, — це політика, 

що спрямована на обмеження народжуваності. 

Китай — найбільш заселена країна на Землі. Значне число 

населення (до того ж воно стрімко зростає) значно ускладнює 

отримання помітних прибутків. Ось чому ще у 50-ті роки держава 

почала проводити активну демографічну політику. Головне її гасло — 

"одна дитина у сім'ї". Шлюб дозволяється жінкам лише у 23 роки, а 

чоловікам у 25 років. 

Індія — друга за кількістю населення держава світу. Для неї 

характерний високий природній приріст населення: за рік він становить 

13-14 млн. осіб. Демографічна політика уряду дала свої плоди, але 

стабілізація кількості населення очікується лише в середині наступного 

сторіччя. 

Ще більш вражаючих успіхів у плануванні сім'ї досяг Сингапур, 

який майже врегулював народжуваність. 

У бідній, невеличкій країні Коста-Ріка, демографічна політика 

привела до різкого скорочення кількості дітей в одній сім'ї. Лише за 

десять років кількість дітей у сім'ях знизилась в середньому з семи до 

чотирьох. 

Демографічна політика у розвинутих країнах, навпаки, спрямована 

на підвищення народжуваності. Для її стимулювання уряди виділяють 

значні кошти. 

Починаючи з ХVІ ст. відбувається стійке зростання населення 

Європи. Однак були періоди, коли в окремих регіонах цієї частини світу 

в результаті голодомору, епідемії, хвороб і війн чисельність населення 

зменшувалась. 
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В останні десятиріччя в Європі помітно знижується 

народжуваність. Це пояснюється перш за все соціальними і 

економічними причинами. Наприклад, жінки досить активно залучені 

до трудової діяльності, а діти тепер більш не розглядаються як фактор 

матеріальної підтримки батьків у старості. 

З низькою народжуваністю пов'язані зміни у віковій структурі 

населення Європи. У багатьох країнах відбувається зменшення частки 

дітей та молоді і, як наслідок, підвищення частки літніх людей. Часто 

говорять, що у розвинутих європейських країнах відбувається "старіння 

нації". 

Мексика займає одне з перших місць у світі за темпами зростання 

населення. Для країни характерний один з найвищих на земній кулі 

показників народжуваності. 

Найбільш густонаселеним на земній кулі є острів Ява в 

Малайському архіпелазі. За площею він майже у п'ять разів менше 

України, але на ньому мешкає близько 90 млн. осіб, що в 1,8 рази 

більше, ніж у нашій країні. Середня густота населення на Яві одна з 

найвищих у світі — в середньому 690 осіб на кв.км. Для вирішення 

проблеми перенаселення острова уряд Індонезії впроваджує в життя 

програму переселення частини жителів на сусідні острови. 

Стрімке зростання населення в країнах Азії, Африки та Латинської 

Америки, що розвиваються, призводить до подвоєння його чисельності 

кожні 20—30 років і ускладнює вирішення соціально-економічних 

проблем. 

У сучасному світі спостерігається ціла низка «парадоксів 

відсталості». 

1. Внаслідок значних відмінностей у темпах приросту населення 

розрив у рівнях національного доходу на душу населення між 

розвиненими і тими країнами, що розвиваються, збільшився з 1:10 в 50-

х pp. до 1:13 наприкінці 70-х pp. і може досягнути 1:15 до 2000 p. 

2. Безпрецедентна за масштабами урбанізація та випереджувальні 

темпи зростання міського населення супроводжуються одночасним 

швидким збільшенням чисельності сільського населення в країнах, що 

розвиваються (млрд осіб): 1950 p. — 1,4; 1980 p. — 2,2 і, за прогнозами 

ООН, — 2,8 у 2000 р. 

3. Поряд із значним збільшенням зайнятості, особливо в 

промисловості, росте потреба в нових робочих місцях для 

працездатного населення. До кінця 80-х pp. число безробітних, а також 

осіб, що не знаходять постійного заробітку, в країнах, що розвиваються, 

перевищило 500 млн. 
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4. Попри значне збільшення частки письменного населення в світі 

— з 61% 1960 р. до 71% 1980 p. і, за прогнозом ЮНЕСКО, до 85% до 

кінця XX ст., кількість неписьменних на земній кулі (більшість із них 

живе в країнах, що розвиваються) відповідно виросла з 700 млн до 800 

млн душ і може досягнути 950 млн у 2000 p. Потенційна небезпека 

розвитку сучасної світової демографічної ситуації полягає в тому, що 

населення земної кулі, чисельність якого до 2000 p. перевищить 6 млрд 

осіб (а в 2025 p. — 8 млрд), входить у XXI ст. з 1 млрд голодуючих, 1 

млрд неписьменних, 1 млрд безробітних, 1,5 млрд знедолених, які 

знаходяться за межею бідності[8, c. 386-387]. 

Деякі західні демографи (Д.-Дж. Боуг, Д. Медоус, Я. Тінберген та 

ін.) зводять проблеми народонаселення до демографічного вибуху і 

єдиним засобом їх вирішення вважають досягнення нульового приросту 

населення до 2000 p. або 2025—2050 pp. завдяки скороченню 

народжуваності в країнах, що розвиваються. Прихильники цієї 

концепції твердять, що технологічними засобами контролю над 

народжуваністю можна регулювати демографічну ситуацію. На їхню 

думку, країни, що розвиваються, здатні проводити ефективну 

демографічну політику, залишаючись порівняно відсталими в 

економічному, соціальному й культурному відношеннях. Із критикою 

концепції нульового приросту виступило чимало вчених (А. Сові, К. 

Кларк, П. Куусі, Дж. Саймон та ін.), які відзначають, що стабілізація 

чисельності світового населення, як одна з умов вирішення проблем 

народонаселення, являє собою природно-історичний процес: нульовий 

ріст населення є не причиною, а наслідком його поступового переходу 

до стаціонарного стану. При цьому країни, що розвиваються, можуть 

здійснити перехід від демографічного вибуху до простого відтворення 

населення або його помірного зростання тільки в процесі одночасного 

економічного, соціального та культурного розвитку. 

Загострення проблем народонаселення поставило перед наукою 

нові проблеми: визначення допустимих меж чисельності 

народонаселення Землі (з урахуванням низки обмежувальних чинників 

— продовольчого, енергетичного, економічного, соціально-

психологічного — називають цифри від 10 млрд до 20 млрд осіб); 

строки досягнення стабілізації чисельності населення планети (за 

прогнозами — середина XXI ст.); найактуальніша проблема науки й 

демографічної політики — стримування зростання населення в країнах, 

що розвиваються. 

Незначне зниження темпів приросту народонаселення в деяких 

країнах, що розвиваються, стало помітним із другої половини 80-х pp. 
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Уряди 125 країн заявили про схвалення програм планування сім'ї, хоча 

14 країн (Болівія, Бутан, Габон, Джібуті, Ірак, Камбоджа, . Катар, Кенія, 

Кувейт, Лаос, Ліван, ОАЕ, Оман, Екваторіальна Гвінея) не погодилися 

на такі кроки. 

Світова демографічна проблема має глобальний характер і 

загрожує існуванню людства в цілому, тому вимагає спільних зусиль 

усіх країн. 

 

5. Перший період спаду народжуваності був зафіксований в 1999-

2001 роках. Якщо в 1998-му народилися 419,2 тис. дітей, то в 1999-му – 

389,2 тис., в 2000-му – 385,1 тис., в 2001-му – 376,5 тис. У 2008-2009 

роках відбулося зростання народжуваності: 510,6 тис. і 512,5 тис. дітей 

відповідно. Ще один пік народжуваності відбувся у 2012 році коли 

народилися 520,7 тис. дітей. Проте з 2014 року рівень народжуваності в 

Україні почав знижуватися. Антирекорд за час незалежності був у 2020 

році – народилися тільки 293,4 тис. дітей. Рівень смертності в Україні 

порівняно з першими роками незалежності знизився, але все одно 

помирає людей більше, ніж народжується. 

Ще раніше в ООН заявляли, що Україна опинилася серед лідерів за 

темпами скорочення населення в світі і до 2050 року кількість українців 

може зменшитись до 35 млн. осіб. 

Згідно до прогнозу Національної академії наук України до кінця 

XXI ст. населення України може скоротитися навіть до 22 млн. осіб. 

Загалом такі процеси притаманні більшості країн Європи і у цих країнах 

проблема демографічного приросту вирішується за рахунок мігрантів. 

Як стверджує член-кореспондент НАН України Олександр Гладун: 

«Скоріш за все, так буде й в нашій країні. Україна цікавитиме мігрантів 

з азійських країн, Кавказу, колишніх республік Радянського Союзу. І за 

рахунок цього, можливо, вдасться стабілізувати чисельність населення. 

Поки немає передумов, аби зробити це за рахунок природного 

чинника».  

Щодо причин зменшення народжуваності населення, то можна 

стверджувати, що по-перше в Україні спостерігається статевий 

дисбаланс на користь жінок (у віковій групі старше 35-ти років). І мова 

не про низьку народжуваність чоловіків, а про високу їх смертність у 

працездатному віці. Зазвичай чоловіки більше працюють на 

небезпечних виробництвах, де вищі ризики травм і смертності. Крім 

того, чоловіки становлять три чверті загиблих у ДТП, а також скоюють 

значно більше самогубств, ніж жінки.  

https://www.slovoidilo.ua/2021/11/28/novyna/suspilstvo/naselennya-skorochuyetsya-oon-povidomyly-skilky-bude-ukrayincziv-2050-roczi
https://www.slovoidilo.ua/2021/11/28/novyna/suspilstvo/naselennya-skorochuyetsya-oon-povidomyly-skilky-bude-ukrayincziv-2050-roczi
https://www.slovoidilo.ua/2021/12/03/novyna/suspilstvo/nan-sprohnozuvaly-kilkist-ukrayincziv-kincya-stolittya
https://www.slovoidilo.ua/2021/12/03/novyna/suspilstvo/nan-sprohnozuvaly-kilkist-ukrayincziv-kincya-stolittya
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Другою причиною, яка впливає на падіння народжуваності є те, що 

більшість опитаних українців стверджують, що не можуть дозволити 

собі мати двох і більше дітей через соціально-економічні причини. Крім 

того, змінилася поведінка жінок, які спочатку роблять акцент на 

навчанні та кар’єрі, а вже потім створюють сім’ю і народжують дітей. 

Ще однією причиною смертності населення є неінфекційні хвороби. 

Отже, на скорочення кількості населення в Україні впливає: 

низький коефіцієнт народжуваності, високий рівень смертності та 

постійне зростання рівня зовнішньої міграції. В ООН вважають, що 

саме низький рівень добробуту та відсутність у жінок можливостей 

поєднувати кар’єру й догляд за дітьми залишається одним із чинників, 

що заважають українцям мати бажану кількість дітей. Україна 

відноситься до тих європейських країн у якій темпи старіння населення 

є одними з найвищих (більш як п’ята частина населення старша за 60 

років і ця частка, за прогнозами, зросте до 36% до 2050 року). Очевидно, 

що це є причиною зростання видатків на охорону здоров’я та пенсії, що 

навантажує державний бюджет. 

Сьогодні до вищенаведених причин зниження темпів 

демографічного відтворення населення додалися пандемія Covid 19 та 

війна в Україні. Те, що війна суттєво вплине на демографічну ситуацію 

також вважає директорка Інституту демографії та соціальних 

досліджень Елла Лібанова. «Разом із довоєнним спадом 

народжуваності, міграцією молодих кадрів та старінням нації на 

Україну очікує нова демографічна яма, що в перспективі підірве ринок 

праці та спричинить дефіцит бюджету» стверджує професорка. 

Оцінювати кількісно влив війни на демографічну ситуацію в Україні 

зараз ще неможливо, бо війна триває. Проте певні тенденції вже 

прослідковуються і найбільші втрати населення зараз пов’язані з 

міграцією.  

Слід наголосити, що для визначення чисельності населення загалом 

та основних його категорій слід провести перепис населення 

(періодичний облік населення України, що з 2001 року проводиться 

Державною службою статистики України). У незалежній Україні він 

був проведений всього лише один раз у 2001 році. Про важливість 

перепису населення наголошувала у зверненнях до влади України 

представник ООН в Україні з гуманітарних питань Оснату Лубрані. 

Оскільки точна чисельність його на сьогодні невідома то це значно 

ускладнює надання соціально-економічних послуг та прийняття 

правильних рішень на національному рівні. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%B8%D1%81_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_(2001)
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Про те, що у всьому світі тільки Україна і Судан не мають повних 

даних про своє населення заявив генеральний директор Київського 

міжнародного інституту соціології, професор Володимир Паніотто в 

ефірі телеканалу «Україна 24». У випадку Судану це можна пояснити 

тим, що у країні йде громадянська війна. Щодо України, то В. Паніотто 

зазначив, що не збираючи жодних даних про своє населення, країна 

втрачає дуже багато. Тому проведення перепису в найближчі терміни 

має велику важливість. 

 

 

Тема 9. Україна в системі європейського ринку праці: 

проблеми і перспективи 

Тема 9 передбачає 4 год лекцій та 2 год. семінарських занять. 

 

План лекції: 

1. Формування ринку праці в умовах соціально-орієнтованої 

економіки України.  

2. Роль України, як експортера робочої сили на європейський ринок 

праці.  

3. Рекомендації  ЄС  Україні щодо управління міграційними 

процесами. 

 

1. Формування ринку праці в умовах соціально-орієнтованої 

економіки України. 

Однією з найскладніших соціально-економічних проблем в умовах 

ринкової трансформації економіки України є формування 

національного ринку  праці. Перехід від командно-адміністративної 

системи до ринкової супроводжувався зростанням рівня та тривалості 

безробіття, розвитком вимушеної неповної та неформальної зайнятості, 

нелегальної трудової міграції тощо. Становлення ринку праці в Україні 

відбувалося під впливом двох груп чинників – тих, що сформувалися у 

командо-адміністративній економіці, та тих, що пов’язані з ринковою 

трансформацією вітчизняної економіки.    

Передусім, необхідно згадати про те, що  у спадщину від командно-

адміністративної системи СРСР наша держава отримала неефективну, 

високозатратну економіку у стані кризи, що розпочалася задовго до 

здобуття незалежності. 

Найбільш деформованою сферою економіки України  за часів її 

перебування у складі СРСР була сфера зайнятості, стан якої на момент 

проголошення незалежності характеризували: 

https://www.slovoidilo.ua/2021/06/25/novyna/polityka/perepys-naselennya-provedut-cherez-internet-nemchinov
https://www.slovoidilo.ua/2021/06/25/novyna/polityka/perepys-naselennya-provedut-cherez-internet-nemchinov
https://ukraina24.segodnya.ua/obshestvo-news/12013-sociolog-o-perepisi-naseleniya-v-ukraine-situaciya-kak-v-sudane
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• відсутність державних і правових інститутів ринку праці, 

законодавства про зайнятість та невизнання безробіття на урядовому 

рівні; 

• концентрація зайнятості на підприємствах державного 

сектора; 

• відсутність гнучкої системи оплати праці внаслідок її 

державного регулювання; 

• низький рівень мобільності робочої сили внаслідок 

законодавчого обмеження у СРСР плинності кадрів (якщо у  1970-х 

роках частка звільнень за власним бажанням у загальній кількості 

становила 20%, то  у 1980-х –  лише 12%), зміни місця роботи (через 

наявність паспортної прописки, системи обліку трудового стажу, 

відсутність ринку житла тощо).  

 Трансформаційному періодові в Україні властива тенденція до 

зростанням пропозиції праці та скороченням попиту на неї. У процесі 

формування національного ринку праці треба виділити два етапи:    

Перший етап (1991-1994) характеризували трудодефіцитна 

кон’юнктура, що сформувалась за часів командно-адміністративної 

економіки СРСР, та наявність вільних робочих місць, кількість яких у 

1,5-2,0 рази перевищувала кількість зареєстрованих безробітніх. Як 

наслідок, упродовж цього періоду вкрай низькими були рівень 

офіційного безробіття (0,1-0,3%) та коефіцієнт навантаження на одне 

вільне робоче місце (0,42-0,60). Політика штучного стимулювання 

безробіття за допомогою адміністративних важелів призвела до 

зростання дефіциту державного бюджету (у 1994р. – 9,3% ВВП), для 

покриття якого уряд, зазвичай, вдавася до найпростішого методу – емісії 

грошей. Такі заходи генерували високу інфляцію.  

Другий етап формування національного ринку праці (1995-2000) 

пов’язаний з проведенням жорсткої обмежувальної монетарної та 

фіскальної політики, що були спрямовані на подолання інфляції та 

збалансування фінансової системи. Проте такі дії не супроводжувалися 

структурними реформами і призвели до дисбалансу на ринку праці: 

кількість безробітніх почала перевищувати кількість вакансій, 

унаслідок чого рівень навантаження на одне вільне робоче  місце зріс з 

1,5 тис. осіб у 1995 р. до 1174.5 у 1999р. (тобто більше, ніж у 9 разів).  

Розглянемо сучасні тенденції на вітчизняному ринку праці. 

Чисельність зайнятого населення віком 15–70 років у 2008р., порівняно 

з 2007р., збільшилась на 67,6 тис. осіб, або на 0,3% та становила 21,0 

млн. осіб, з яких особи працездатного віку складали 19,3 млн., або 
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91,8%. Рівень зайнятості населення віком 15–70 років відповідно зріс за 

означений період в цілому по Україні з 58,7% до 59,3%, а у населення 

працездатного віку з 66,7% до 67,3%. 

В середньому за 2008р. (за методологією МОП) безробіття серед 

населення працездатного віку склало 6,9%. Проте, зростання  цього 

показника спостерігалося  серед жінок, на відміну від чоловіків, та серед 

сільського населення ніж серед міського населення.Рівень безробіття 

населення віком 15–70 років (за методологією МОП) у цілому по 

Україні не змінився за останні два роки та склав 6,4% економічно 

активного населення зазначеного віку. Цей показник був на рівні 

відповідного показника Фінляндії, проте нижчим, ніж в середньому по 

країнах Євросоюзу (7,0%) За адміністративними даними державної 

служби зайнятості кількість вільних робочих місць (вакансій) на 

підприємствах, в установах, організаціях на кінець 2008р. становила 

91,1 тис., що на 46,3% менше, ніж на кінець 2007р. Навантаження 

незайнятого населення порівняно з 2007р. зросло майже вдвічі та на 

кінець 2008р. становило 96 осіб на 10 вільних робочих місць (вакансій 

Використання робочої сили у 2008р. характеризувалося значним 

збільшенням обсягів вимушеної неповної зайнятості, в основному 

протягом останнього кварталу. Кількість працівників, які з ініціативи 

адміністрації були переведені на скорочений робочий день (тиждень), у 

2008р. порівняно з попереднім роком збільшилася в середньому по 

економіці та у промисловості в 2,4 раза. На 41,8% зросла кількість 

працівників, яким надавались вимушені адміністративні відпустки, у 

промисловості – на 14,9%.  

Уже на початку  2009 року на ринку праці можна було спостерігати 

три головні тенденції: завмиранням ринку праці, масовим скороченням 

персоналу, а також збільшенням розміру пропонованих заробітних плат 

по деяких позиціях. Працедавці шукають, висококваліфікованих, 

відповідно - високооплачуваних фахівців, в той час як персоналу з 

досвідом роботи 1-3 року влаштуватися дуже складно.  

Індекс реальної заробітної плати є одним з важливих індикаторів 

стану рівня життя населення. Серед регіонів індекс реальної заробітної 

плати у 2008р. коливався в межах від 102,3% у Дніпропетровській 

області до 111,6% у Закарпатській, що обумовлено регіональною 

диференціацією зростання розмірів заробітної плати та споживчих цін. 

Кризові явища, що намітились наприкінці 2008 року, спричинили 

загострення ситуації у сфері розрахунків з працівниками. 

Заборгованість з виплати заробітної плати на 1 січня 2009р. досягла 

1188,7 млн.грн. проти 668,7 млн.грн. на цю ж дату 2008р. Таке стрімке 
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зростання порушило тенденцію постійного щорічного зменшення 

показника, яке спостерігалося впродовж останніх десяти років.  

Протягом 2008р. сума невиплаченої заробітної плати збільшилася в 

усіх регіонах України, за винятком Тернопільської області, при цьому 

найсуттєвіше – у Донецькій (на 94,6 млн.грн.), Харківській (на 56,2 

млн.грн.) областях та у м.Києві (на 90,8 млн.грн.). Збільшення загальної 

суми заборгованості було зумовлено головним чином погіршенням 

розрахунків по заробітній платі з найманими працівниками економічно 

активних підприємств. 

 

2. Роль України, як експортера робочої сили на європейський 

ринок праці 

Міграційні рухи населення  безпосередньо пов’язані з процесами на 

ринку праці і  виступають індикаторами реагування населення будь-якої 

країни на зміни в економічному, політичному, соціальному житті 

суспільства.  Їх масштаби та напрями певною мірою свідчать про 

стабільність або, навпаки,  нестабільність суспільного розвитку в країні. 

У колишньому СРСР міграція відбувалася у строго 

централізованому порядку через міністерства та відомства і виключала 

будь-яку можливість індивідуального вибору місця праці й країни 

проживання. Кандидати для поїздок за кордон ретельно відбиралися і, 

як правило, головним критерієм була ідеологічна стійкість.  Необхідним 

документом для одержання дозволу на виїзд була позитивна 

характеристика-рекомендація партійної або комсомольської організації 

ця процедура поширювалась не лише на відрядження, а й звичайний 

туризм чи відпочинок. Поїздки типу відряджень за контрактом, на 

навчання, стажування мали форму заохочення для багатьох наших 

співвітчизників, були свідченням високої оцінки заслуг і професійних 

якостей, шансом для подальшої успішної кар’єри. 

Виїзди за кордон значно пожвавились наприкінці 1980-х років, 

коли внаслідок змін у суспільстві законі поїздки стали доступними для 

різних верств населення. 

Становлення України як незалежної держави, формування нових 

ринкових відносин, лібералізація суспільного життя надали вагомого 

поштовху розвитку трудової міграції.  Створення відповідної 

законодавчої бази, істотне спрощення оформлення документів на виїзд, 

падіння так званої “залізної завіси” стали своєрідним каталізатором 

стрімкого зростання еміграційної активності у суспільстві. Водночас 

значний вплив мали економічні негаразди в країні й швидке зниження 

рівня життя населення. 
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Проаналізувавши розвиток економічної еміграції в Україні, 

О.Леонтенко у своїй статті виділяє три основні її етапи. 

Перший етап, який завершився до 1990 року, можна 

охарактеризувати як період відтоку в основному представників 

інтелектуальної і культурної еліти – вчених, музикантів, артистів, 

художників. Ця категорія мігрантів була порівняно невеликою і її 

зникнення з українського ринку праці не мало великих руйнівних 

наслідків. Хоча оцінювати втрати інтелектуального і творчого 

потенціалу для країни дуже важко. 

Другий етап, який обмежується 1990-1993 роками, був періодом 

відтоку професіоналів. Це вже була набагато чисельніша еміграція. За 

кордоном побували досвідчені й кваліфіковані працівники з високим 

рівнем освіти, знанням мов, комп’ютерної техніки. Паралельно з цим 

розширювались напрями виїзду.  Якщо раніше це були 1-2 країни, і, як 

правило, найрозвинутіші, то тепер наші співвітчизники прямували до 

різних держав світу. 

Третій етап розпочався після 1994 року. У цей період еміграційна 

хвиля охопила не лише висококласних фахівців, а й представників менш 

кваліфікованої праці.  Професійний склад трудових емігрантів значно 

розширився – це були будівельники, водії автотранспорту, 

автомеханіки, слюсарі, офіціанти, кухарі та багато інших.  Відтік кадрів 

за межі країни набув серйозних масштабів, працівники-емігранти 

займають нові ніші на міжнародному ринку праці. 

Характерними особливостями розвитку ринку праці в Україні на 

сучасному етапі залишаються: низький рівень заробітної плати в 

державному секторі економіки, обмежені можливості отримати досить 

високооплачувану роботу, поширення безробіття, низька ефективність 

заходів державної політики щодо підтримки самозайнятості  та малого 

підприємництва. В цих умовах чимало українських громадян 

пропонують свою робочу силу на зовнішніх ринках праці і таким чином 

стають учасниками трудових міграцій. Трудові міграційні поїздки з 

України до інших країн стали об’єктивною реальністю і , без сумніву, 

масовим явищем.  

Найбільш масові трудові потоки трудової міграції мешканців 

України спрямовані до Росії (37,2%), Польщі (18,7%), Чехії (16,9%), 

Італії (8,5%), Португалії (3,8%), Угорщини (2,5%), Греції (2,2%), 

Словаччини (2,0%), Білорусії (1,7%). Загалом на країни Західної і 

Центральної Європи (включаючи Туреччину і Кіпр ) припадає майже 

60% загального потоку трудових мігрантів з України. У тому числі 

країни Вишеградської групи (Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина) 
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акумулюють 2/5 обсягу трудових мігрантів або 2/3 потоку міграції до 

країн далекого зарубіжжя. Майже 40% українських трудових мігрантів 

працює в державах СНД і Балтії, на неєвропейські країни (США, 

Канада, Аргентина) припадає менше 1% трудових мігрантів[34, с.39]. 

Молоді люди, чиє становлення як особистостей відбулося вже після 

розпаду Союзу, частіше намагаються знайти роботу в Чехії і Польщі, 

тоді як особи старше 28 років віддають перевагу праці в Росії. 

На жаль, більше ніж 90 відсотків українських трудових мігрантів, 

які знаходяться і працюють на сьогодні за кордоном, роблять це 

нелегально (тобто без відповідного дозволу на працевлаштування і 

трудового договору, укладеного з іноземним роботодавцем). Нелегальні 

трудові мігранти вже самим своїм статусом ставлять себе поза законом 

і тим самим створюють чимало проблем, як для себе, так і для своєї 

держави, яка не в змозі у даному випадку їх захистити, зокрема, 

забезпечити їх соціальний та правовий захист за кордоно.  

За інформацією Міністерства закордонних справ України, число 

нелегальних українських іммігрантів у країнах-членах значно 

перевищує число легальних.  За неофіційними даними, тільки у Польщі 

нелегально працює від 200 до 320 тис. чол..(інші джерела називають 

цифру 600 тис.), в Угорщині – 10 тис., в Словаччині – 50 тис..  Крім 17,5 

тис. українських громадян, котрі мають дозволи на працевлаштування в 

Чеській республіці, близько 100 тис. працюють там нелегально.  

 

3. Рекомендації ЄС Україні щодо управління міграційними 

процесами. 

 

ЄС намагається в межах своїх можливостей допомогти Україні та 

полегшити процес адаптації державної міграційної політики до норм 

спільної міграційної політики ЄС. Так, ЄС подає ряд рекомендацій 

нашій державі щодо управління міграційними процесами, а саме: 

✓ розробка відповідних законодавчих рамок, пов’язаних з 

управлінням міграцією; 

✓ заснування Державної міграційної служби України для 

забезпечення належного міжвідомчого співробітництва на 

центральному, регіональному та місцевому рівнях шляхом поєднання 

існуючих структур; 

✓ обговорення ключових статистичних даних та інформації 

щодо управління міграцією, включаючи нелегальну міграцію; 

✓ проведення оцінки масштабів нелегальної міграції через 

територію України та відслідковування міграційних потоків. Розробка 
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оцінки ризиків, участь у міжнародних оцінках переміщення 

нелегальних мігрантів, що становлять інтерес для України, 

запровадження системи раннього запобігання нелегальній міграції; 

✓ створення належних умов у центрах для утримання 

нелегальних мігрантів; забезпечення відповідності європейським 

стандартам адміністративного законодавства щодо осіб, затриманих за 

незаконний перетин кордонів України; забезпечення судового 

контролю щодо усіх рішень про затримання, тривалість яких перевищує 

72 години; 

✓ розгляд, разом з країнами-членами та Єврокомісією, 

можливостей для зміцнення співпраці у вдосконаленні управління 

міграційними потоками, в тому числі, шляхом оцінки статистичних 

даних та заходів, спрямованих на протидію нелегальній міграції; 

✓ активізація участі у регіональних і міжнародних мережах та 

форумах, пов’язаних з міграцією. 

В найближчі роки передбачається лібералізація ЄС доступу робочої 

сили з України на свій ринок праці. Передбачається навіть, що 

заінтересована у трудових ресурсах і стрімко старіюча Європа 

віддаватиме перевагу християнам з України перед робітниками, що 

сповідують іслам.  

Україні на даний момент необхідно вдосконалити процедуру 

розгляду заяв про надання статусу біженців і шукачів притулку у 

відповідності з європейськими стандартам, крім того необхідно 

вирішити питання, пов’язаних із допоміжним, гуманітарним і 

тимчасовим захистом шляхом прийняття та імплементації відповідного 

законодавства, покращити умови в центрах тимчасового розміщення 

біженців, провести реєстрацію і документацію усіх осіб, які звернулись 

за наданням статусу біженців.  

Європейський Союз також пропонує свою допомогу у розробці 

безпечних проїзних документів та порядку їх видачі, що відповідали би 

мінімальним стандартам безпеки, прийнятим у ЄС. Передбачається 

активізація використання бази даних Інтерполу про втрачені, викрадені 

бланки проїзних документів та оформлені проїзді документи (ASF-STD) 

національними правоохоронними органами. Європейський Союз 

надасть допомогу нашій державі у запровадженні машино зчитувальних 

паспортів і проїзних документів, заохочення до подальшої гармонізації 

їх елементів безпеки, включаючи біометричні ідентифікатори, що 

засновані на стандартах ІКАО (ICAO). 
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5. Загальні положення щодо системи 

оцінювання поточного та підсумкового рівня знань 

 
Методами вивчення курсу «Європейський ринок праці» є:  

а) лекційні заняття; 

б) практичні заняття; 

в) самостійна робота вдома з навчальною літературою та 

методичними матеріалами; 

г) самостійна робота у бібліотеці з науковою літературою; 

д) самостійна робота з інформаційними ресурсами Інтернет та 

електронними базами даних. 

Передбачаються такі форми контролю знань студентів: 

• оперативний контроль попереднього матеріалу на лекціях; 

• опитування під час семінарських занять; 

• перевірка завдань для самостійної роботи; 

• індивідуальні завдання; 

• колоквіум; 

• залік. 

Уся організація навчального процесу повинна стимулювати 

студентів навчатися сумлінно і систематично. 

Міжсесійний контроль. Поточний контроль знань студентів 

здійснюється шляхом експрес-опитувань на початку лекції чи 

семінарського заняття; заслуховування виступів та оцінки участі 

студентів у дискусіях на семінарах; проведення письмових 

контрольних робіт чи тестування з окремих тем курсу; ставлення 

додаткових запитань з тем, які не були підготовлені студентом до 

семінарського заняття або були ним пропущені. Після кожного 

навчального модуля передбачена модульна контрольна робота. Умови 

зарахування навчального курсу. У кінці семестру студенти складають 

залік з навчального курсу «Європейський ринок праці». Умовою 

успішної здачі навчального курсу є успішне подолання  поточного 

контролю знань, написання модульних контрольних робіт на 

позитивну оцінку, а також виступ з презентацією на одну із  обраних 

студентом індивідуальних тем.  

Курс зараховано, якщо протягом семестру студент дає  правильні 

відповіді на поставлені запитання, уміє застосовувати теоретичні знання 

для вирішення практичних задач, демонструє знання законодавчих актів, 

нормативних документів, що діють в ЄС та в Україні. Незначні помилки 

у відповідях студент у змозі виправити з допомогою викладача. 
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Курс не зараховується, якщо студент не брав участі у семінарських 

заняттях, не ліквідував свою заборгованість, не володіє програмним 

матеріалом навчального курсу. 

 

Критерії оцінки знань такі: 

Оцінки “відмінно” заслуговує студент, який у письмовій формі дає 

обґрунтовані, повні, теоретично правильні відповіді на поставлені 

запитання, демонструє володіння програмним матеріалом, вміє 

вирішувати та давати оцінку дискусійним і проблемним питанням; уміє 

застосовувати теоретичні знання у розв’язанні практичних задач, творчо 

й обґрунтовано вирішувати економічні проблеми й приймати 

управлінські рішення. При використанні тестових завдань студент 

повинен дати правильні відповіді на не менш ніж 80% поставлених перед 

ним питань. 

Оцінки “добре” заслуговує студент, який у письмовій формі дає 

вірні відповіді на всі поставленні запитання, володіє знанням матеріалу 

на високому рівні, але ним допущені незначні помилки при 

формулюванні термінів і категорій. При використанні тестових завдань 

студент повинен дати правильні відповіді на не менш ніж 65% 

поставлених перед ним питань. 

Оцінки “задовільно” заслуговує студент, який у письмовій формі в 

цілому дав неправильну відповідь на одне запитання або дав на всі 

запитання малообґрунтовані неповні відповіді з недостатнім 

обґрунтуванням практичних рішень. При використанні тестових 

завдань студент повинен дати правильні відповіді на не менш ніж 50% 

поставлених перед ним питань. 

Оцінку “незадовільно” отримує студент, який виявив вади у знанні 

основного навчального матеріалу, дав неточні відповіді на два і більше 

запитань, запропонованих у завданні. Не спромігся вірно вирішити 

практичні запитання, а також провести обґрунтування практичних 

рішень. При використанні тестових завдань студент дав правильні 

відповіді на менш ніж 50% поставлених перед ним питань. 
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