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WSTEP

Srodowisko migdzynarodowe podlega dynamicznym przeobrazeniom, przez
co coraz trudniejsza wydaje si¢ analiza obecnych oraz prognoza przysztych skut-
kéw postepujacych zmian. Polityczne, spoteczne, czy gospodarcze procesy, ktore
dawniej rozgrywaly si¢ na przestrzeni wielu lat, dzi$ czesto charakteryzujg sie
swoja gwattownos$cia. Rozwdj gospodarki §wiatowej 1 zmiany systemoéw poli-
tycznych nabieraja charakteru tendencji globalnych. Zatraca si¢ odmiennos$¢,
a dominowa¢ zaczyna og6lny, jednolity dla wszystkich kultur wzorzec stylu zy-
cia, bytu, konsumpcjil. Ponadto, globalne procesy majg bezposrednie przetozenie
na struktury spoteczne. Dynamiczny rozwoj technik informacyjnych, umozliwia-
jac natychmiastowa wymiane¢ informacji, sprzyja globalnej dyfuzji. Przyczyn tych
zmian nalezy upatrywa¢ w $wiatowych trendach odnoszacych si¢ do spoteczen-
stwa miedzynarodowego w wymiarze globalnym — traktujacych §wiat, jako sys-
tem naczyn potgczonych, gdzie reakcja w jednym punkcie globu ma swoje kon-
sekwencje w innych rejonach §wiata.

Niniejszy trzeci tom z serii zatytutowanej Transformacja srodowiska mie-
dzynarodowego i jego wielowymiarowosé jest kontynuacja rozwazan nad prob-
lematykg o charakterze interdyscyplinarnym. Waznym punktem odniesienia do
proponowanego wydania staty si¢ wnioski z poprzednich edycji wydawniczych,
systematycznych badan naukowcow z Polski oraz Ukrainy i pogltebionej refleksji
nad aktualnymi problemami rozwoju spotecznosci miedzynarodowej. Publikacja
stanowi efekt pracy naukowcow, ktorzy prowadza badania w ramach swoich
dyscyplin naukowych. Uczestnikami owej refleksji sg przedstawiciele z polskich
o$rodkow naukowych, a takze osoby zwigzane z uczelniami ukrainskimi.
Kontynuacja rozwazan, przyczynia si¢ do nowego spojrzenia na zlozony
charakter srodowiska migdzynarodowego i prowadzi do lepszego zrozumienia
przesztosci, a takze obecnych procesow ksztattujacych system globalny.

Sekcje 1. niniejszego tomu rozpoczyna artykul autorstwa Stawomira Dre-
lich pt. Przelom aksjologiczny we wspolczesnej Europie oraz jego skutki poli-
tyczne. Autor zaznacza, ze we wspoélczesnej Europie — W szczegolnosci zas
w krajach Unii Europejskiej — jestesmy $wiadkami dokonujgcego si¢ systema-
tycznie aksjologicznego zwrotu. Jest to proces, w toku ktérego dochodzi do prze-
warto$ciowania integracji europejskiej i przynalezno$ci do Unii Europejskiej. To
dazenie, ktore jeszcze niedawno bylo celem strategicznym kilkunastu krajow
europejskich, teraz jest juz w wielu z nich postrzegane przede wszystkim jako
gra o interesy narodowe. Zwrot aksjologiczny uswiadamia spoteczenstwom euro-
pejskim oraz ich elitom politycznym, Ze osiagnigcie unii politycznej przez kraje
Unii Europejskiej nie bedzie takie tatwe, jesli w ogole bedzie mozliwe. Okazuje
si¢ bowiem, ze spoteczenstwa i panstwa unijne réznorodnie moga definiowaé
wartosci, ktore ojcowie integracji europejskiej uznali za fundamentalne.

1 Zob. M. Pietra$, Dynamika globalnego $rodowiska miedzynarodowego. Analiza uwarunkowan syste-
mowych, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska (red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym sig swiecie,
Warszawa 2009, s. 25-29.



Unikalny fenomen jakim jest spoleczenstwo obywatelskie bez watpienia
wywiera istotny wplyw na przebieg i dynamike proceséw demokratyzacji. Arty-
kut Eweliny Wojciechowskiej zawiera rozwazania na ten temat. Tekst ukazuje
skomplikowang struktur¢ samego pojgcia spoteczenstwa obywatelskiego. Autor-
ka skupia si¢ rowniez na analizie dostgpnych badan i stara si¢ sprawdzi¢ jak
spoteczenstwo obywatelskie jest skorelowane z procesem demokratyzacji w rze-
czywistosci krajow srodkowo i wschodnioeuropejskich.

Aneta Krysowaty w swoim artykule omawia wybrane technologie biomet-
ryczne oraz analizuje korzysci i zagrozenia ich zastosowania. Autorka zaznacza,
ze po ataku na World Trade Center w 2011 r., drugim i kluczowym czynnikiem
wyjasniajagcym szybki rozwdj i implementacj¢ technologii biometrycznych jest
sktonnos¢ spoteczenstw zachodnich do preferowania rozwigzan, tzw. ,,wysokich
technologii” (high-tech industry).Wtasnie biometria stanowi t¢ gataz przemystu,
ktora wykorzystuje najnowsze osiagniecia naukowe, techniczne i technologiczne.
Jest wygodnym i wydaje si¢ by¢ bezpiecznym sposobem na potwierdzenie toz-
samosci. Jednak potrzeba wdrazania technologii ingerujacych w ludzkie ciato,
determinuje pytanie o kondycje wspolczesnego cztowieka, jako tego pelnego
obaw 0 swoje bezpieczenstwo, czy tez zwolennika i uzytkownika nowych tech-
nologii.

Relacje polsko-gruzinskie majg dtugg historig, niestety ich czestotliwosé
i intensyfikacja wspolnych dziatan pozostawiaja wiele do zyczenia. W artykule
swojego autorstwa Michat Panacheda przedstawia zarys historycznych relacji
narodu polskiego i gruzinskiego oraz polska polityke zagraniczng z wyekspono-
waniem jej wymiaru wschodniego. Glowng cze$cig pracy jest przedstawienie
stanu obecnego polskiej polityki dotyczacej Gruzji i roli jakg odgrywa ona w pol-
skiej polityce wschodniej.

,Etnografia Polska” jest jednym z wiodacych periodykow, ktorego tema-
tyka krazy wokot najnowszych zagadnien zwigzanych z przemianami kulturowy-
mi. Grazyna Czerniak poddaje analizie wybrane artykuly, dotyczacych tematyki
Tatr, co pozwala na zrozumienie kierunku przemian, tym bardziej, ze czasopismo
jest systematycznie wydawane od 1958 r. Zatem dos¢ trwala tradycja obecnosci
tego wydawnictwa, pozwolita na wyciagniecie klarownych wnioskéw. Moda na
pewne zagadnienia jest jednym z nich, poza tym tekst w postaci syntezy z r6z-
nych artykutow powoli czytelnikowi na wykreowanie cato§ciowego tatrzanskie-
go obrazu.

Jolanta Kowalik w artykule swojego autorstwa analizuje rosyjskie publika-
cje o Polakach w XIX wieku na tamach czasopisma ,Istoriczeskij Wiestnik”,
ktory byt rosyjskim miesigcznikiem ukazujacym si¢ w latach 1880-1917. Na jego
tamach publikowano artykuty z historii, geografii, etnografii oraz literatury.
Wsrod licznych publikacji na uwage zashuguja teksty poswigcone Polakom oraz
dotyczace opisu bytych iobecnych ziem polskich widziane oczami rosyjskich
historykow, publicystow. Analiza poszczegolnych artykutdéw umozliwita takze
przyjrzeniu si¢ relacji polsko-rosyjskim oraz pozwala okresli¢ stosunek samych
Rosjan do Polakéw w XIX wieku.



Karolina Baraniak w swoim pierwszym artykule poddaje analizie kierunki
wspotczesnej polityki zagranicznej panstwa izraelskiego. Autorka omawia histo-
ryczne okolicznosci powstania panstwa oraz jego uznania na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Nastepnie autorka poddaje analizie role poszczegdlnych panstw w polityce
zagranicznej Izraela, m.in. omawiajac ich wspoétpracg dwustronng, cztonkostwo
W ONZ oraz asocjacje z UE.

Pozycja Kim Jong Una, jako przywodcey Korei Potnocnej, w ostatnich la-
tach byla tematem wielu spekulacji i wywotywata watpliwosci co do jej ugrun-
towania. Pierwszy artykul Kamila Webera stanowi zatem analiz¢ tego, jak sila
i stabilnos¢ jego wladzy wygladaja obecnie, biorgc pod uwagg stosunki panujace
w srodowisku potnocnokoreanskich elit. Autor w swoim artykule rozpatruje to,
jak tamtejszy przywodca budowal swoje otoczenie polityczne i niwelowal za-
grozenia. Tekst ma réwniez da¢ odpowiedz na pytanie, czy na szczytach wladz
nadal moga tam wystgpowac dziatania ewentualnych przeciwnikow dyktatora.

Artykul Magdaleny Cyran jest proba analizy wielkiej migracji ludno$ci po
podziale na Indie i Pakistan w roku 1947. W wyniku podziatu Indii Brytyjskich
w 1947 r. powstaly dwa suwerenne panstwa: Indie, w ktorych przewazali wy-
znawcy hinduizmu oraz Pakistan, z wigkszoscig muzulmanska. Problemem jed-
nak staty si¢ przygraniczne stany oraz ksigstwa. Zgodnie z ustaleniami, miaty
one zosta¢ podzielone i pozosta¢ czeSciowo na terenach Indii, a czesciowo dotg-
czy¢ do Pakistanu. Podzial wedlug kryterium przynalezno$ci religijnej czgsci
stanow pomiedzy dwa panstwa doprowadzil do konieczno$ci przeniesienia si¢
hinduséw oraz sikhow do indyjskiej strony danego stanu, a muzulmanéw na ob-
szary przylaczone do Pakistanu. Podczas przenoszenia ludnosci dochodzito do
rozwoju choréb, atakze do wielu star¢ i zamieszek, migdzy wyznawcami roz-
nych religii, w wyniku czego zdrowie i zycie stracity miliony osob.

Artykul Sylwii Miszczyk ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie: czy
zjawisko zderzenia cywilizacji opisane przez Samuela Huntingtona w ksiazce pt.
Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego moze by¢ dobra podsta-
wa do opisu, wyjasniania i przewidywania proceséw zachodzacych na Bliskim
Wschodzie, w tym zwlaszcza powstania Panstwa Islamskiego. Artykul wbrew
wielu krytykom koncepcji ,,zderzenia cywilizacji” udowadnia, ze koncepcja Bar-
bera i Huntingtona jest w dalszym ciggu uzytecznym heurystycznie modelem
Wyjasniania zjawisk towarzyszacych globalizacji. W rezultacie w artykule wyka-
zano, ze teoria Barbera i Huntingtona to w dalszym ciaggu wartosciowy paradyg-
mat analizy i wyjasniania oraz przewidywania rozwoju zachodzacych proceséw
cywilizacyjno-kulturowych, w tym takich, ktore doprowadzity do powstania Pan-
stwa Islamskiego.

W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost napi¢¢ spowodowanych spo-
rami o przynalezno$¢ morskich terenéw W rejonie Azji Wschodniej. Dotyczg one
m.in. zwierzchnictwa nad wyspami Senkaku oraz Dokdo, wywierajac istotny
wplyw na relacje pomigdzy Chinami, Japonig i Korea Potudniowa. Sa to kraje
o wielkim potencjale militarnym i ekonomicznym, a ich konflikty moga w zna-
czacy sposob oddzialywaé na funkcjonowanie $rodowiska miedzynarodowego.
W swoim drugim artykule Kamil Weber przedstawia przyczyny tych sporow



oraz najwazniejsze wydarzenia zwigzane Z ubieganiem si¢ zainteresowanych
stron o ich interesy, jak tez ukazuje konsekwencje tych dziatan.

W swoim drugim artykule Karolina Baraniak podejmuj¢ probg analizy
przestanek historycznych oraz politycznych panstwa, drogg do niezaleznosci oraz
dziatalno$ci poszczegdlnych przywodcow.

Sekcje 2. niniejszego tomu rozpoczyna artykut autorstwa Moniki Torczyn-
skiej. Autorka analizuje wybrane problemy, zagrozenia i Wyzwania spoteczne
generowane w wyniku postepujacej globalizacji. Wyzwania te tacza si¢ ze
Swiatowym rozwojem cywilizacyjno-technicznym. Dotyczg one przede
wszystkim relacji cztowieka z jego $rodowiskiem przyrodniczym oraz Szeroko
ujmowanej sfery stosunkow miedzyludzkich i stosunkow pomigdzy r6znego
rodzaju zbiorowo$ciami czy organizacjami. W artykule zarysowano zadania, role¢
i znaczenie rozwigzan proponowanych przez globalng etyke oraz globalne prawo,
jakie przypadaja im w dobie globalizacji, szczegdlnie zas — w perspektywie
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa globalnego.

Daniel Knaga w swoim artykule analizuje cel i zasady wstepnego rozpo-
znania skargi konstytucyjnej. Wstepna kontrola skarg konstytucyjnych jest jed-
nym z wazniejszych elementoéw dziatalnos$ci orzeczniczej Trybunalu Konstytu-
cyjnego. W jej trakcie Trybunat dokonuje oceny czy zostaty spetnione wszystkie
przestanki dopuszczalnosci skargi oraz czy nie zachodzi jej oczywista bezzasad-
no$¢. Jej glownym zadaniem jest wyeliminowanie skarg nienadajacych si¢ do
merytorycznego rozpatrzenia, a przez to zapobiezenie paralizowi orzeczniczemu
sadu konstytucyjnego. Zwtlaszcza, ze na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sig¢
zwigkszenie zainteresowania tym $rodkiem ochrony.

Artykul Dominiki Dr6zdz dotyczy zagadnien zwiagzanych z agresjg w pra-
wie miedzynarodowym publicznym i zbrodnig agresji W prawie migdzynaro-
dowym karnym. W artykule przedstawiono rys historyczny tego zagadnienia, po-
krétce oméwiono pojecia agresji i zbrodni agresji, aw zakonczeniu autorka
zwraca uwage na sytuacje panstw zapobiegajacych zbrodni agresji bedacych
cztonkami Statutu MTK i sytuacj¢ panstw niebedacych jego cztonkami, zwla-
szcza tych, ktore, jak Ukraina, rozwazaja wejscie do Statutu Migedzynarodowego
Trybunatu Karnego.

Wraz z nastgpujaca transformacja srodowiska miedzynarodowego wzrasta
zagrozenie zamachami terrorystycznymi, ktore stanowig jedno z najwigkszych
wyzwan wspolczesnych panstw W kontekScie zapewnienia bezpieczenstwa na
poziomie regionalnym, krajowym i migdzynarodowym. Préba wytworzenia sku-
tecznych narzedzi do walki z terroryzmem byto uchwalenie dnia 10 czerwca
2016 r. ustawy 0 dzialaniach antyterrorystycznych. Tenze akt prawny, oprocz
przepiséw integrujacych dziatania polskiego systemu antyterrorystycznego, do-
konat zmian w Kodeksie karnym, m.in. wprowadzajac typy czynéw zabronio-
nych. Michat Grudecki w swoim artykule analizuje nowe przepisy Kodeksu kar-
nego dodane przez ustawe 0 dziataniach antyterrorystycznych.

Vira Tokareva w swoim artykule poddaje analizie niezwykle wazna kwes-
tig, ktora jest ubezpieczenie zycia W sytuacji wojny oraz terroryzmu. Autorka
zaznacza, ze osoba ubezpieczona nie otrzymuje odszkodowania W skutek wojny,



terroryzmu, powstan zbrojnych, rewolucji, buntu, zamieszek, przewrotu itd.
W wyniku sytuacji na wschodniej Ukrainie autorka poddaje analizie przypisy
prawne zwigzane Z ubezpieczeniem na zycie.

Z powodu ruchéw migracyjnych, wzmozonej wspotpracy handlowej i kul-
turalnej, a takze w wyniku zwyktych zagranicznych podrézy, wystepuja czesto ze
strony cudzoziemcoéw zachowania wypetniajace znamiona czynow zabronionych.
Niektore z nich beda miaty miejsce poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
nie godzac jednoczesnie W polskie interesy, a nasz kraj nie bedzie zobowiazany
do ich $cigania moca miedzynarodowych zobowigzah. Pomimo tego sprawca
tych czynow moze szuka¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej schronienia
przed obcym wymiarem sprawiedliwosci. W swoim drugim artykule Michat Gru-
decki ukazuje zarys odpowiedzialnosci zastgpczej cudzoziemcow wedlug pol-
skiej ustawy karnej, bedacej podstawowa w takich sprawach procedury ekstra-
dycyjnej czy tej powiazanej z europejskim nakazem aresztowania. Istnienie tych
przepisOw pozwala na skuteczng walke z przestepczoscig 0 charakterze global-
nym oraz uniemozliwia sprawcom uniknigcia odpowiedzialnosci karnej w drodze
ucieczki przed wymiarem sprawiedliwosci.

Sekcje 3. niniejszego tomu rozpoczyna artykut autorstwa Natalii Rezni-
kovej, w ktorym autorka analizuje strukturalng zalezno$¢ jako determinantg mig-
dzynarodowej asymetrii rozwoju oraz omawia warunki wzrostu gospodarczego
rozwijajacych si¢ panstw.

Bohdan Lapchuk analizuje ,,nieoficjalng dolaryzacje” w panstwach postso-
wieckich jako osobliwos¢ rozwoju wspotczesnego srodowiska migdzynarodowe-
go, zwlaszcza W panstwach takich jak Biatorus, Armenia, Gruzja, Kazachstan,
Motdowa, Rosja oraz Ukraina. W swoim artykule autor poddaje analizie wysoki
poziom ,.nieoficjalnej dolaryzacji” we wszystkich zaznaczonych panstwach oraz
jego wplyw na ich rozwoj.

Oleksandra Kordonska omawiajac funkcjonowanie gospodarki $wiatowej,
W swoim artykule wyr6znia znaczenie konkurencyjnosci miedzynarodowej. Au-
torka takze poddaje analizie liczne podejsécia, ktore wykorzystywano w celu wy-
jasnienia tego terminu wsérod réoznych naukowcow oraz instytucji miedzynarodo-
wych. Autorka koncentruje uwage na analizie czynnikow wyznaczajacych pozycje
oraz zdolno$¢ konkurencyjng tego czy innego panstwa. W swoich badaniach nad
konkurencyjno$cig autorka korzysta z rankingdéw miedzynarodowych, ktoére ja-
wig si¢ wskaznikiem rozwoju gospodarczego panstwa.

Joanna Zurman W swoim artykule przedstawia roznorodno$é¢ definicji in-
nowacji i akcentuje réznice migdzy innowacjami a innowacyjnoscia oraz zdolno-
Sciami innowacyjnymi. Autorka prezentuje zrodta innowacji W gospodarce ryn-
kowej oraz skupia si¢ na istocie innowacji w przedsi¢biorstwach. Przedstawia
powigzania W gospodarce $wiatowej oraz jak innowacje mogg wplywaé na
srodowisko migdzynarodowe.

Halina Rak w swoim artykule wyswietla szczegoty wykorzystania zaso-
boéw finansowych w procesie realizacji umowy energetyczno-serwisowej, kto-
ra nalezy do instytucji budzetowej. Autorka porownuje wydatki kasowe oraz
faktyczne instytucji budzetowej, ktore sg przeznaczone na optate ustug kam-
panii energetyczno-serwisowej.



Agnieszka Wicha omawia zjawisko konkurencji i jego znaczenie dla ryn-
ku wewnetrznego Unii Europejskiej. Autorka probuje wskazaé role konkurencji
w polityce gospodarczej UE oraz wymienia gtéwne instrumenty ochrony konku-
rencji na rynku wewngtrznym UE.

Dariusz Nowakowski i Joanna Zurman w swoim artykule zwracaja uwage
na postawy pracownikow przejawiane wobec dokonywania okresowych ocen
pracownikéw. Autorzy skupiaja si¢ na znaczeniu oceny pracownikoéw dla funk-
cjonowania organizacji oraz prezentuja z jakimi obszarami polityki personalnej
powinna by¢ ona powigzana, zwlaszcza kiedy korzysta si¢ z okreslonego rodzaju
oceny oraz jakie zasady musi speinia¢ system ocen pracowniczych zeby by¢
efektywnym. W artykule zawarto rowniez krotka charakterystyke najczesciej wy-
korzystywanych technik oceniania i przedstawiono wnioski ptynace z badan.

Anna Hnatéw i Joanna Poprawska w swoim artykule przedstawiaja prob-
lematyke transgranicznego opodatkowania naleznosci licencyjnych. W artykule
ukazane zostaty watpliwosci definicyjne, atakze spory wokol stosowania tej
instytucji w polskim i migdzynarodowym prawie podatkowym.

Dominika Byrska i Aleksandra Borowska w swoim artykule prezentujg ce-
chy charakteryzujace raje podatkowe. W artykule przedstawiono motywy powsta-
wania tzw. oaz podatkowych. W artykule oméwiono takze czynniki decydujace
0 atrakcyjnosci rajow podatkowych oraz konsekwencje ich istnienia dla $wiato-
wych rynkow finansowych. Artykut zawiera takze rys historyczny powstania ra-
jow podatkowych oraz geograficzng analizg ich lokalizacji.

Tomasz Olejnik w swoim artykule analizuje zjawisko migdzynarodowego
unikania i uchylania si¢ od opodatkowania. Rozwdj, integracja rynkow, a takze
liberalizacja handlu spowodowaly szereg probleméw zwiazanych z tymi zjawis-
kami. Celem artykutu jest wyjasnienie poj¢¢ unikania i uchylania si¢ od opodat-
kowania a takze zaprezentowanie metody przeciwdziatania tym zjawiskom.

Prezentowana publikacja obejmuje wybrane aspekty zwigzane z transfor-
macjg Srodowiska migdzynarodowego. Ztozonos¢ aspektow badawczych
determinuje do kontynuacji rozwazan podjetych w poprzednich tomach, a takze
wskazania nowych obszaréw z zakresu tytutlowej problematyki.

Zespot Redakcyjny
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Stawomir DRELICH?

AXIOLOGICAL TURN IN CONTEMPORARY EUROPE
AND ITS POLITICAL IMPLICATIONS

The success of the European project

The beginning of the 21st century was a great hope for the Europeans
and everything indicated that all the hopes of European nations would be fulfil-
led. The success of the European project was very obvious. Representatives of
European political elites, as well as the world of big business, agreed that the
European Union passed the exam. Other European states sought closer coopera-
tion with the European Union countries or directly negotiated membership in
European structures. Following the Maastricht Treaty (Treaty on European
Union, Fr. Traité sur ’Union européenne, initialled on December 7, 1992, sig-
ned on February 7, 1992, entered into force on November 1, 1993), several en-
largements of the European Union took place?. In 1995, Austria, Sweden and
Finland joined the organisation; in 2004: Lithuania, Latvia, Estonia, Poland,
Czech Republic, Slovakia, Hungary, Slovenia, Cyprus and Malta; in 2007: Bul-
garia and Romania; in 2013: Croatia®. The European Union has grown from the
founding twelve members to twenty-eight that are extremely diverse in econo-
mic, social, cultural and religious terms. The candidate status is currently held
by: Albania, Montenegro, Macedonia, Serbia and Turkey. The last two decades
have shown the success of the European project and its impact on the internati-
onal environment, particularly on Europe itself. The European Unions’ econo-
mic conditions have been shaped by the three regional communities formed in
the 1950s, namely the European Coal and Steel Community, the European
Economic Community and the European Atomic Energy Community. The
creation of a single market based on four freedoms (freedom of movement of
persons, free movement of goods, freedom of movement of services, free mo-
vement of capital) has become a driving force for the development of European
economies. The embodiment of such an economic integration process was to be
the creation of an economic and monetary union with one common European
currency -the euro®. The economic and monetary union was to become an
»internally complementary, coherent and qualitatively transformed, new econo-
mic structure of the whole area”*

! PhD Stawomir Drelich, Nicolaus Copernicus University in Torun / dr Stawomir Drelich, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, s.drelich@wp.pl

2 J. Kukutka, Historia wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, Warsaw 2001,
p. 520-528.

3 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warsaw 2014, p. 10-20; Z. Mach, M. Na-
tanek, Historyczny wymiar integracji europejskiej, [in:] K.A. Wojtaszczyk (ed.), Integracja euro-
pejska, Warsaw 2011, p. 47-62.

4 See. M. Rewizorski, Unia gospodarczo-walutowa: geneza, ewolucja, perspektywy rozwoju,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, no 6, p. 233-234.
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Initial economic success became an essential element in building a kind
of axiological community within the structure of the European Union. This can
be seen at the legal and institutional level, as well as in human rights treaties of
the community, the cornerstone of which being The Charter of Fundamental
Rights of the European Union (Fr. Charte des droits fondamentaux de | 'Union
Européenne, signed on December 7, 2000 and December 12, 2007, entered into
force with the Lisbon Treaty on December 1, 2009). In the context of the adop-
tion of The Charter of Fundamental Rights, it was pointed out repeatedly that
we were dealing with the opening of a new area that is part of the process of
European integration, ie ,,communitarisation”. Marek Piechowiak, the former
Polish Ombudsman for Children, stressed that ,.taking up the issue of values is
already a certain event; an event which was consciously aimed at”®. The Pream-
ble to The Charter of Fundamental Rights stressed that the European nations
that had proclaimed it ,,are determined to share a peaceful future based on
common values” and that the European Union ,,is built on indivisible universal
values of human dignity, freedom, equality and solidarity”. It also emphasised
that ,,the Union contributes to the protection and development of these common
values while respecting the diversity of cultures and traditions of the peoples of
Europe™’. The issue of ethics and values was recognized by the institutions of
the European Union even before the adoption of the Charter. After all, the so-
called Copenhagen criteria, adopted in 1993 by the European Council, are al-
ready a manifestation of the specific axiological turn of European integration.
These criteria cover the conditions that the would-be members of the European
Union must fulfil. In addition to economic factors, they also include: the need
to respect human rights, respect for minority rights, respect for the rule of law,
and the existence of stable democratic institutions®. The integration of the axio-
logical area could also be seen as another success of the European project at the
turn of the 20th and 21st centuries. The turn to the axiological sphere could gi-
ve the impression that the process of European integration is inevitably gaining
momentum and is heading towards a specific federation of Member States.

Symptom one: the fall of the idea of the European Constitution

It seemed as though the common success of the European project could
not be threatened. Meanwhile, from the beginning of the 21st century symp-
toms began to appear, indicating that the future of the European Union is not as
sure as it might seem. The first symptom was undoubtedly the collapse of the
idea of the European constitution. The Treaty establishing a Constitution for
Europe (Fr. Traité établissant une Constitution pour | 'Europe; signed on Octo-
ber 29, 2004) was rejected by referendums in France (May 29, 2005) and in the

6 M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Studia
Prawnicze” 2003, vol. 1(155), p. 29.

7 Charter of Fundamental Rights of the European Union, document published in Official Journal
C of the European Union, https://goo.gl/eBWJCE, [25.03.2017].

8 J. Barcz, Instytucjonalne uwarunkowania strategii rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, vol. 2, p. 87.
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Netherlands (June 1, 2005), so the idea had to be given up. Many Europeanists
interpreted that event as a manifestation of distrust and dissatisfaction with the
acceleration and deepening of European integration. This, however, was
already evident at the very discussion on the project developed by the European
Convention. Paradoxically, the most controversial issue was not the discussion
on areas of political integration or institutional change within the European
Union itself, but the one around the preamble and potential invocatio Dei,
which should — or should not — be found in it. In the initial version of the Trea-
ty, plans were made to refer to the traditions of ancient Greece and Rome and to
the legacy of the French Revolution, without mentioning any reference to Euro-
pean Christianity. The compromise version pointing at the awareness of the
,.spiritual-religious and moral heritage” of Europe® raised opposition not only in
the Christian church community, but was also widely criticized in such count-
ries as Poland, Ireland, Spain, Portugal and Hungary. The accusation of ahisto-
ricity for the preamble of the so-called European constitution seemed legitimate
if it was realized that it mentioned, among other things, the European Court of
Human Rights, the Council of Europe or the European Convention (Convention
for the Future of Europe). It is pointed out that ,,politicians ran so far into the
future of the EU that they did not notice that the pace was not met by ordinary
people who had a sense of ignorance on the part of the authorities. Their frust-
ration was expressed in the referendum”°. European societies — first and fore-
most French and Dutch — expressed their conviction that the pace of deepening
European integration did not necessarily suit them. The European elites, on the
other hand, were not able to fully understand — and to some extent they still are
not — the causes of the scepticism of Europeans towards the promoted model of
integration. Rejection of the so-called European constitution was undoubtedly
a fiasco of ,,federationists”, who made a drive to transform the European Union
into a political union their idée fixe. Opposition by the French and the Dutch
sounded rather strong, as it eventually buried the constitutional project and for-
ced the European elites to seek solutions that would make the EU institutions
work, but not necessarily the ones deepening integration.

The fall of the so-called European constitution has become the leaven of
what could be called an axiological turn in modern Europe. This phenomenon
should be equated with emerging scepticism of many European nations towards
an integrative project. This expression is reflected in the return to the idea of
the national state and sovereignty, as well as in the perception of the European
Union as a tool primarily and not as a guiding idea towards which all European
nations are unreflectively moving. It seems paradoxical that all the countries in
which ratification of the Treaty Establishing the Constitution for Europe took
place by parliamentary means adopted it almost unanimously. The Lithuanian
Parliament voted 84: 1, Hungarian — 322: 12, Slovenian — 79: 4, Italian — 436: 28,

9 Treaty establishing a Constitution for Europe, document published in Official Journal C of the
European Union, https://goo.gl/anidR9, [25.03.2017].

10 E. Kuzelewska, Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, \Warsaw
2011, p. 119.
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Greek — 268: 17, Slovak — 116: 27, Bulgarian — 231: 1, Romanian — 434: 0,
Austrian — 182: 1, German — 569: 23, Latvian — 71: 5, Maltese — 65: 0, Estonian —
73: 1. The most ,,Euro-sceptic” voting was conducted by the Cypriot Parlia-
ment — 30:19 and the Finnish Parliament — 125: 39, but in both the countries the
ratification process was successful®l. It is interesting to note that out of the four
countries where the ratification took place by means of a national referendum
two rejected the treaty and two accepted it. Only in Spain, the result of the refe-
rendum was a clear victory for the proponents of deepening integration, as mo-
re than 76 % of voters voted for, and only 17 % against the treaty. However, it
should be remembered that the turnout in the Spanish referendum amounted to
only 42 % of the eligible voters. In Luxembourg, the supporters of the treaty
constituted more than 56 % of voters, and opponents — over 43 %. It is difficult
to see this as a success for European integration, as with the 88 % turnout, the
majority of enthusiasts of the treaty over the opponents was barely 13 percen-
tage points'?. Anna Konarzewska argues that the rejection of the Constitution
for Europe has spawned a ,.crisis in the development of European integrati-
on”, This crisis seems to be of more importance because the analysis of the
ratification process demonstrates that national parliaments showed a more
favourable attitude to the idea of a European constitution than the societies of
the Member States. This is an indispensable proof that the European elites —
both those representing the member states as well as the representatives of the
EU institutions — are more likely to deepen European integration than the Euro-
peans themselves.

It is difficult to settle the causes of such a phenomenon in this place. The
treaty was controversial because ,,some people thought it was too liberal. Others
pointed out to its over-centralisation of power at transnational level”**. The dis-
cussion around the treaty did not necessarily always refer to its specific
provisions: more often — to symbolic or axiological issues, and to the percep-
tion of the process of European integration by the peoples of Europe. Some
academics and commentators pointed out that in the face of the failure of the
referendums in France and the Netherlands, ,,there is a legitimate question abo-
ut the need for citizens to express their views on the ratification of the Euro-
pean Treaty in a referendum. Common voting is often characterized by voters
submitting to demagogues and simply not knowing or understanding the con-
tent of the document™®®. However, such conviction appears to come from the
paternalistic belief of the ,,meritocrats” that asking the society for opinion sho-
uld be avoided when there is no certainty that their decisions will be based on
the knowledge of the voted content. This attitude, however, undermines the

A, Konarzewska, Przysztosé Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Na-
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very essence of democracy, and yet there is no greater discussion on the sub-
stantive grounds for voting, for example, in the parliamentary elections. The
discussion on the so-called European constitution and its ratification made it
possible for the Eurosceptic milieu to express themselves. They have been less
and less regarded as marginal since then, but still, in most of the European
Union, they are boycotted by the so-called political mainstream. At the same ti-
me, groups representing ,.hard Eurosceptics” and ,,soft Eurosceptics” could be
distinguished?®. During the discussion on the ratification of the European Con-
stitution, there emerged a number of political circles that could be called some
forms of Euro-scepticism. Typically, they demanded ratification of the treaty
by referendum and not by parliamentary procedure. These include: in Belgi
um — Flemish Interest (VB); in the Czech Republic — Party of Democratic Citi-
zens (ODS) and the Communist Party of Silesia and Moravia (KSCM); in
Finland — the Real Finns (PS); in France — the French Communist Party (PCF)
and the National Front (FN); in Germany — the Party of Democratic Socialism
(PDS); in Greece — the Greek Communist Party (KKE) and the Alliance of Lef-
tist Movements and Ecologists (SYN); in the Netherlands — the Socialist Party
(PS) and Pim Fortuyn’s List (LDF); in Poland — Self Defence of the Republic
(SO), League of Polish Families (LPR) and Law and Justice (PiS); in Portugal —
the Portuguese Communist Party (PCP), the Green Party (PEV) and the Leftist
Block (BE); in Slovakia — Communist Party of Slovakia (KSS); in Spain —
United Leftists (IU), Initiative for the Catalan Greens (ICV), Republican
Leftists of Catalonia (CHA), Basque Solidarity (EA) and Nafarroa Bai (Na-
Bai); in Sweden — the Leftist Party (VP) and the Greens (MP); in the United
Kingdom — Conservative Party (CP), Scottish National Party (SNP), Ulster
Unionists (UUP), Democratic Unionist Party (DUP) and Sinn Féin (SF). As it
can be seen, most of them were leftist or radical left-wing groups that are not
against integration as such, but they rather opposed a model of deepening
integration as reflected in the so-called European constitution.

Symptom two: the Greek crisis

The crisis surrounding the ratification of the Treaty establishing the Con-
stitution for Europe revealed the contradictions between various political and
ideological circles and the European states in their perception of the model of
European integration. It raised a discussion on the fundamental values that the
European Union would pursue. Thus it became the leaven of the kind of axiolo-
gical turn we are currently witnessing. In its second phase, the European Union
was in the midst of a financial crisis which resulted in the disclosure of the
financial and budgetary problems of certain countries forming the economic
and monetary union, the Euro zone. The Eurogroup’s biggest problem became
the so-called ,,Greek crisis”, which was the result of excessive Greek govern-
ment’s debt, which ultimately caused Greece’s lack of solvency. In the context
of the Greek crisis, it was revealed that the data provided by the Greek government

16 p, Taggart, A. Szczerbiak, The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate
States, ,,SEI Working Papers” 2002, no 6, p. 7-8.
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to European institutions were repeatedly falsified. In fact, there are legitimate
suspicions that Greece should not have been admitted to the economic and
monetary union at all, as it did not meet the so-called convergence criteria. Re-
vealing this information resulted in an almost immediate downgrade of Gree-
ce’s credit rating by all rating agencies, which in turn triggered a knock-on
mechanism that was finalised by the Greek financial market junk bonds?’.
According to the report of the Polish Ministry of Finance, ,,the risk of debt
spiral required immediate development of a response to the situation that would
be credible for financial markets. The proposed solutions to the crisis included
the exclusion of Greece from the euro area, the consent to Greece’s bankruptcy
and granting financial aid”*8. The last solution was adopted, the biggest advoca-
tes of which were the governments of Germany and France, whose greatest
interest was to restore Greece’s credibility and ability to repay its debts. The
Greek crisis was a kind of ordeal for solidarity that the European Union mem-
ber states of the Economic and Monetary Union had faced. Granting Greece
loans required solidarity from all the countries of the ,,Euro Zone”, including
those de iure less prosperous than Greece, such as Slovakia.

The Greek crisis also made the European Union aware that membership
in the Euro Zone brings both positive and negative effects. It is true that the
probability that the countries belonging to the Euro Zone will help financially
the country affected by the economic crisis is increased — all the remaining
members of the economic and monetary union will try not to be influenced by
the problems. On the other hand, economic dependence of Greece, whose bud-
get and economic policies were almost imposed by the key players in the Euro
Zone, namely Germany and France, became strikingly tangible. Something that
until then had been a theory and a guess became a fact. The Greek crisis revea-
led that the sovereignty of countries belonging to the economic and monetary
union was strictly limited to political issues. Countries of the Euro Zone will
have to become more similar economically, but also fiscally — as a proposal to
broaden integration into the tax area emerged (the idea of the so-called fiscal
union). Krzysztof Rojowski emphasises that ,,as a result of the crisis, Athens
cannot lead a sovereign internal policy, as it is external EU bodies that constitu-
te a decision-making organ in proposing changes to national law. Of course,
they are discussed and negotiated in long-term processes preceding acceptance,
but the procedure itself is unique and unprecedented”®. Jadwiga Staniszkis po-
ints out that ,,the global crisis has, however, contributed to the corrosion of this
subtle method of dealing with complexity, network and integration. The Euro-
group, closing in its own, more homogeneous space, that is the fiscal union,
reduced experimentation with varying intensity of norms and different means

17 Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, a supplemental document for the strategic frames of the
National Plan of Introducing the Euro, Ministry of Finance — Office of the Government Plenipo-
tentiary for Introduction of the Euro by the Republic of Poland, Warsaw 2010, p. 15.
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ropejska.org” 2015, no 1(18), p. 10.
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of legal presence”®. The Three (European Commission, European Central
Bank, International Monetary Fund) — overseeing the implementation of the
Greek obligations of the savings and financial plan — gained a real push for this
European state. Countries that also encountered economic and financial prob-
lems, such as Italy, Spain, Portugal and Ireland, obtained a clear signal that
their membership in the economic and monetary union requires them to comply
with specific guidelines not only for economic, budgetary or fiscal policy, but
also for social policy. The awareness of the limited influence of national states
on these areas is increasing not only among political elites but also in societies
of the European states. This often leads to dissatisfaction, protests or aversion
to the omnipotence of the institutions of the European Union or, in particular,
the economic and monetary union. Jadwiga Staniszkis asks whether due to this
all, ,,there will be escape to narrower communities, where everyone will have
similar values and the community will take away our responsibility”?. Increa-
sing awareness of the reduced influence of the European Union Member States
on certain areas of economy or social life may result in a retreat from the hit-
herto high confidence in the idea of European integration. This is undoubtedly
another manifestation of the axiological turning point in modern Europe. It may
end up in mass support for strengthening the institution of the national state
against the advantages of the European integration process.

Symptom three: the refugee crisis

The refugee crisis became the third symptom of a peculiar axiological
turn in relations between the EU countries. It led to disputes between countries
experiencing varying degrees of crisis and differently looking at the ways and
means of its solution. The parties to the dispute, however, are not only the Me-
mber States, but also the institutions of the European Union, which took the
first step in resolving the crisis at the community level. This, of course, was due
to the limited capabilities of solving the problem by individual countries affec-
ted tangibly by the refugee crisis, as the problem is broad and unambiguously
going beyond a single state. The origins of significant migration movements
can be seen already in 2013, but the culmination of the crisis took place in 2014
and 2015. The Pew Research Center and Eurostat data show that in 2016 about
1,325,000 migrants reached Europe. It is worth remembering that in 2010 it was
less than 250 thousand. This number steadily increased after the outbreak of
civil war in Syria in 2011, and more than doubled between 2014 and 201522 In
2016 there were also about 1,300,000 applications for asylum in the European
Union countries®. The largest number of asylum applications in 2016 was
registered in Germany (over 722,000) and Italy (over 121,000). The least of

20 ], Staniszkis, Zawtadngé! Zarys procesualnej teorii wladzy, Warsaw 2012, p. 105-106.

2L ], Staniszkis, Antropologia wladzy. Miedzy Traktatem Lizboniskim a Kryzysem, Warsaw 2009,
p. 58.

22 p, Connor, Number of Refugees to Europe Surges to Record 1,3 Million in 2015, Pew Research
Center 2016.

23 Asylum Quarterly Report, Eurostat, [15.03.2017].
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them was registered in countries such as Slovakia (100 applications), Estonia
(150), Latvia (345) and Lithuania (410)?*. The largest ethnic group among
migrants, who have arrived to Europe, for the past three years, are Syrians. The
data of the United Nations High Commissioner for Refugees (2016) show that
they accounted for 48 % of all newcomers to Europe. Other ethnic groups in-
clude: Afghans — 28 %, Iraqis — 9 % and Eritreans — 4 %?. The data show that
migrants choose one of the two routes to Europe: the first — the Italian, the
other — the Balkan. In the case of the Italian route, a large proportion of the
refugees who arrive here remain in Italy, while in the case of the other route
Greece is only a gate to other destinations, primarily to Germany. The countries
most affected by the refugee crisis, Greece and Italy, demanded that the Euro-
pean Commission take action to force solidarity in the rest of the European
Union and take on some of the responsibility for Middle East and African arri-
vals. The first instrument to assist Greece and Italy was to relocate, ie to impose
on the European Union the obligatory amounts of migrants they should accept.
Another action was to sign a contract with Turkey to seal the Turkish borders,
thereby reducing the number of refugees reaching Europe via the Balkan route.
None of the European Union countries denied the need to help Italy and
Greece deal with the problems of thousands of refugees from the Middle East
and Africa reaching their borders. However, the idea of the obligatory relocati-
on mechanism, in itself, raised quite wide controversy. In August 2015 it was
planned that 120,000 migrants residing in Italy, Greece and Hungary would be
relocated, and in the next two years the number of relocated people was to
reach about 160 thousand. The data from the European Commission, however,
showed that by February 2016 only 279 people had been relocated from Italy
and 202 from Greece?. A contract with Turkey became more effective. As
a result, within a year after its signing, the number of migrants who got to
Greece from Turkey was reduced to about 250,000. The agreement, however,
cost the European Union 3 billion euros, which had to be transferred to Turkey
to deal with the refugee crisis?’. Apart from those activities, the European
Union is also carrying out permanent actions, such as the provision of humani-
tarian and development aid to non-European countries: Turkey, Jordan, Lebanon
and Iraq. For the years 2016-2018 the European Union countries have secured
about 6 billion euros. It was also necessary to intensify the rescue efforts in the
Mediterranean Sea and to seal the external borders of the Union. Since June
2016, a new European Border and Coast Guard have been dealing with the se-
curity and protection of the external borders of the European Union. At the
same time, Europol launched the European Migrants Smuggling Centre, whose
main task is to break up criminal organisations trafficking immigrants?. The

24 bidem.
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27 Ibidem.

28 UE a kryzys uchodzczy, an information leaflet prepared by the European Commission, July 2016,
https://goo.gl/fY15Jh, [25.03.2017].
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allocation of funds for the protection of the external borders and the fight
against organised crime in the areas near the southern borders of the European
Union was not particularly controversial, and all the Member States complied
with the recommendations and decisions of the European Commission.

The difference between the European Union Member States’ positions is
therefore, first of all, about the relocation mechanisms. To the greatest extent,
the opposition to the compulsory amounts of refugees accepted by the states
was reported by the Visegrad Group countries. Radostaw Grodzki, an expert of
the Polish Institute for Western Affairs, writes that ,,the Czech Republic, Po-
land, Slovakia and Hungary consistently reject the refugee resettlement mecha-
nism based on mandatory quota and insist on sealing the EU’s external borders.
A clear separation of the Visegrad Four from the other EU members became
visible after the meeting of Interior Ministers on September 13, 2015 in Brus-
sels. The Czech Republic and Slovakia, supported by Poland and Hungary, de-
manded that the final document of the meeting ensure the division of refugees
would be based on voluntary declarations”?°. The position of the Visegrad Gro-
up countries was also supported by Romania. The attitude of the V4 countries
was widely criticised by representatives of the European institutions and politi-
cians of some Western European countries. There were also threats and war-
nings that these countries would not be able to count on the solidarity of the
European Union and its members, should they be themselves in a situation re-
quiring such solidarity. The refugee crisis revealed another factor that contribu-
ted to the kind of axiological turn that can be witnessed in Europe nowadays. It
is about different perception and defining fundamental values for the European
Union. The European Solidarity, as highlighted in the Charter of Fundamental
Rights, referred to in the Treaty of Lisbon and a number of other European do-
cuments, was to be an absolute and superior principle, an axiom of European
cooperation, but it seems to be a utopia, as every country defines it through the
prism of its interests and needs. The attitude of Greece, Italy or Germany, toge-
ther with the demand for submission to the relocation mechanism by all EU
countries, seems fully justified. It results from the enormous financial burden
that these countries face due to the inflow of thousands of people and social
problems that emerge in the settlements of immigrants from the Middle East
and Africa. The countries of the Visegrad Group are equally concerned with their
own interest — ethnically, culturally and religiously homogenous, unfamiliar
with the multiculturalism of Western European countries. However, at the same
time, Central European countries have been demanding energy solidarity from
Western European countries for years, and expect a greater understanding of
the relations between Poland, Lithuania, Latvia and Estonia with their Russian
neighbours. Also, expecting European solidarity in the perception of the Ukrai-
nian problem was only a pipe dream. As you can see, the most important values
of the European Union are defined by each Member State in relation to the

2 R. Grodzki, Grupa Wyszehradzka i kryzys uchodzczy: solidarnie przeciw solidarnosci euro-
pejskiej?, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, Exclusive series: ,,UchodZzcy w Europie”,
no 203, p. 2.
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national interests of that particular state. The axiological turn is a systematic
process of realising that the interests of nations have not been overcome by
participating in the process of European integration.

Political consequences of the axiological turn — conclusion

We are currently witnessing the third step towards the axiological turning
point in modern Europe or more specifically in the EU Member States. The
first step should be identified with the fiasco of the draft of the Constitution for
Europe, which was rejected by the French and Dutch referendums, and in many
European societies, it was a matter of controversy. The second step was the
Greek crisis, which made the Member States of the European Union aware of
how a deep interference in the functioning of national states could result in a fi-
nancial crisis that would affect at least one of them. The third step is happening
in front of our eyes — the refugee crisis clearly shows that European values are
defined each time by the Member States, and the most important instrument for
defining them is the national interest. The axiological turn in modern Europe
should be understood as a systematic realisation by societies, peoples, and pro-
bably the political elites that the rapid transformation of the European Union
into a political union based on a shared value catalogue is not possible. Leszek
Moczulski argues that ,,the thesis often proclaimed by political scientists that
the system of early nation states at the beginning of our Europe had completely
disintegrated over the next five centuries and was replaced by a complex mixtu-
re of hierarchies and (one and a half thousand different) territories, is not true,
and is even exaggerated about the area of Germany. In most parts of Europe,
national states have survived”®. Federalisation of the European Union will not
be possible in the years to come, since it was not even possible to accept the
Treaty Establishing the Constitution for Europe unanimously. The European
Union, which is an organization of twenty-eight different states, is not only a cul-
tural-ethnic and religious mosaic but also a mosaic of interests. Undoubtedly,
all Europeans have the same roots, including: Greek philosophy, Roman law
traditions, Christian values, the ideas of French enlightenment and classical li-
beralism. However, the common European axiology would have to be extreme-
ly abstract to be accepted by all the societies of the European Union. It must be
remembered that such a general and abstract European axiology would have no
practical reference and would certainly not help in resolving disputes between
states or eliminating contradictions between them. Therefore, attempts to define
it in any European treaty or constitution seem to be pointless.

The axiological turn that we are witnessing is the European Unions’ eli-
tes and the society becoming aware that there are still differences in opinions
and interests within the community, all the more so in the ethical, moral or fun-
damental values. The decision of the United Kingdom to leave the European
Union can be seen as one of the effects of such an axiological turn. The British
made a strictly axiological decision: they placed the specific interests of their

30 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warsaw 2010, p. 255.
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own country over the European interest. There is no place here to discuss whe-
ther the decision of the Brits will bring them more benefit. It will be parado-
xically more beneficial for the European Union as a community when the Uni-
ted Kingdom suffers from a number of negative consequences of its departure
from the European structures. The success and prosperity of the United Kin-
gdom after Brexit may increase other countries’ belief that functioning outside
the European Union is possible. If the European elites do not understand the
meaning of the axiological turn they are witnessing, and, in spite of their parti-
cular national interests and the attachment of certain nations to their own sove-
reignty, they will thoughtlessly implement processes that deepen integration,
then the European Union will be at risk. Jadwiga Staniszkis warns that ,at
present, power becomes ever more invisible, as it omits common perception or
is reduced to dictation of form. An example could be [...] structural violence,
discretely imposing a rationality of scale broader than its own and a different
development phase on a given country”®. European elites have adopted the
strategy of ,,form dictation” and ,,structural violence”, forgetting the specifici-
ties of the countries that recently joined this community. Financial-aid black-
mail as a tool for enforcing solidarity in the sense that the representatives of the
European bureaucracy have accepted is by no means the most appropriate way
to persuade the entire community to adopt solidarity in this version. The axio-
logical turn in modern Europe has just begun — the increasing strength of Euro-
sceptic, xenophobic and populist groups will undoubtedly speed up this pro-
cess.
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Ewelina WOJCIECHOWSKA!

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
A PROCESY DEMOKRATYZACJI

Istotne znaczenie w kontekscie demokratycznego rozwoju panstw, w Szcze-
golnosci Europy Centralnej i Wschodniej, ma zwrocenie si¢ tych panstw do
zachodnioeuropejskiego modelu relacji pomigdzy panstwami a spoteczenstwami.
Chodzi przede wszystkim 0 unikalny fenomen jak ,,spoteczenstwo obywatelskie”.
Jego udane funkcjonowanie wywiera istotny wptyw na przebieg i dynamike proce-
sow demokratyzacji. Obecnie istniejg rozne definicje pojecia ,,spoteczenstwo
obywatelskie”. Proponuje si¢ rozumie¢ to pojecie w artykule jako rozwidlony ca-
toksztalt spotecznych instytucji, praktyk i wartosci, co wiacza kompleks gtéwnych
charakterystyk i parametrow zycia spotecznego, ktore jest oddzielone od panstwa
i samoorganizujace si¢.

Spoteczenstwo obywatelskie jest struktura skomplikowana, w sktad ktorej
wchodza:

1) Instytucje spoteczne (organizacje pozarzagdowe, zwigzki zawodowe, nie-
zalezne media, opinia publiczna).

2) Praktyki spoleczne (spoteczna aktywno$¢ obywatelska, ruchy spoteczne,
grupy inicjatywne).

3) Spoteczne normy i wzory (gwarantowanie praw i wolno$ci cztowieka
i obywatela, pluralizm, tolerancja, spoleczna solidarno$¢ i wzajemne zaufanie)?.

Jak podkresla amerykanski socjolog Edward Shils, ,,spoleczenstwo obywa-
telskie to spoleczenstwo cechujace si¢ w duzym stopniu podzielang, zbiorowa
samo$wiadomos$cig — poznawczg 1 normatywng. Spoteczenstwo obywatelskie to
spoleczenstwo, w ktérym rola obywatelskiej samoswiadomosci zbiorowej jest
znaczna. Stanowi ono publiczng sfere i jest wytworem prywatnych i rzagdowych
instytucji. [...] Zbiorowa samoswiadomo$¢ catego spoteczenstwa charakteryzu-
je zainteresowanie wspolnym dobrem. Obywatelsko$¢ to swoisty $wiatopoglad
i dyspozycja spoteczenstwa obywatelskiego, wywodzaca si¢ z uczestnictwa jed-
nostek w jego zbiorowej samoswiadomosci. [...] Obywatelskos¢ to akceptacja
zobowigzania do dzialania (przynajmniej w pewnym zakresie) na rzecz wspOlne-
go dobra, w momencie podejmowania decyzji tyczacych sprzecznych interesow
czy idealdw. Nakazuje ona branie pod uwage konsekwencji poszczegdlnych
dziatan dla dobra wspdlnego czy spoleczenstwa jako cato$ci. Upowszechnienie
postawy obywatelskiej pozwala zachowa¢ rownowage migedzy réoznymi, rywali-
Zujacymi 1 sprzecznymi elementami spoteczenstwa. Zachowanie tej rOwnowagi
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2 B. Crenanenko, [Ipobnemu hopmyeants apomMadsHcbKozo Cycnitbemea 6 YKkpaini: incmumymu, npax-
muku, yinnocmi, [W:] B. Bopona (red.), Ykpaincoxe cycninocmeo: 10 poxie nesanescnocmi, IC HAH
VYxpainu, Kuis 2001, s. 173.



sprawia, ze cale spoteczenstwo moze nadal funkcjonowaé jako spoteczenstwo,
a nie tylko jako produkt uboczny rywalizacji i konfliktow poszczegélnych jego
czesci™s,

Spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ rowniez okreslane jako pewien
podsystem sfery spotecznej zycia publicznego, ktora charakteryzuje si¢ rozbudo-
wang siecig dobrowolnych stowarzyszen, ktore sa zdominowane przez wartosci
obywatelskie i dialog oparty na zaufaniu i tolerancji. W tym sensie jednym z naj-
wazniejszych poje¢ jest szeroko rozumiana kategoria naukowa ,kapitat spotecz-
ny”. Pojemng definicj¢ tego terminu proponuje rosyjski badacz Leonid Polish-
chuk. Jego zdaniem kapitalem spolecznym nazywamy zdolno$¢ spoteczenstwa
do samoorganizacji i kolektywnych dziatan. Wtasnie ta zdolno$¢ do wspodlnych
poczynan — bez przymusu z zewnatrz — nazywa si¢ kapitatem spotecznym. Prze-
jawia si¢ ona na dwoch poziomach funkcjonowania: strukturalnym (instytucje
spoteczne, asocjacje i reguty) i kognitywnym (zaufanie, wzajemne stosunki, war-
tosci i sposoby zachowania)?.

W celu lepszego zrozumienia roli spoteczenstwa obywatelskiego nalezy
spojrze¢ na rézne badania w zakresie procesow demokratyzacji. Z punktu widze-
nia zagadnienia konsolidacji demokratycznej, badacze Juan J. Linz i Alfred Ste-
pan® wydzielili pig¢ uzupetiajacych sie i wspotdziatajacych ze sobg wymiardw
tego zjawiska:

- spoteczenstwo obywatelskie,

- spoteczenstwo politycznie,

- spoteczenstwo ekonomicznie,

- rzady prawa,

- panstwowa biurokracja.

Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze ostatnie dwa wymiary bazuja na legal-
nych, racjonalnych instytucjach i organizacyjnych zasadach, ktore stanowig pod-
stawe kazdego wspolczesnego demokratycznego modelu. W przeciwienstwie do
nich, polityczne, ekonomiczne i obywatelskie spoteczenstwa sktadajg sie z konk-
retnych grup ludzi i organizacji, co wyznacza istotny charakter tego systemu.
Wspolzalezno§¢ migdzy tymi trzema typami spoleczenstwa nie jest prosta. Eko-
nomiczne spoteczenstwo dotyka ogromnej ilosci organizacji biznesowych, maja-
cych na celu otrzymanie dochodu. Sfera polityczna sktada sie z elity politycznej
i wspoldziatan konkurencyjnych w celu otrzymywania wigkszego udziatu we
wiladzy. Spoteczenstwo obywatelskie dotyka zakresu organizacji, grup i asocja-
cji, formalnie stworzonych, obronionych prawem z niezaleznymi kierowniczymi
organami i dobrowolnym cztonkostwem. Roéznice pomiedzy spoteczenstwem
obywatelskim a ekonomicznym i politycznym sg analogiczne do réznic migdzy

3 E. Shils, Co to jest spoleczeristwo obywatelskie, [w:] K. Michalski (red.), Europa i spofeczeristwo
obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 1994, s. 10-12.

4 H. Bykoinos, ,,Bonounc” u ,,6pudacuns” coyuarvnozo xanumana, http://www.hse.ru/news/recent/
27404804.html, [dostep: 01.09.2016].

5JJ. Linz, A. Stepan, Problem of democratic and consolidation: Southern Europe, South America,
and post-Communist Europe, http://polisci2.ucsd.edu/democracy/documents/LinzandStepan-Transi
tio nand Consolidation.pdf, [dostep: 08.09.2016].
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elita a masa. W spoteczenstwie obywatelskim poszczegolni cztonkowie moga
sprzyja¢ albo przeszkadza¢ przemianom — samodzielnie, albo za pomoca swoich
organizacji.

W spoteczenstwach ekonomicznych i politycznych, z punktu widzenia Jua-
na J. Linz i Alfreda Stepana, indywidualni przedstawiciele elit wcigz maja narze-
dzia kontroli nad gospodarka i polityka. Innymi slowy, te dwa spoteczenstwa
formuja si¢ przewaznie z elitarnych aktoréw i instytucji, majacych na celu otrzy-
manie wladzy czy zysku, podczas gdy spoteczenstwo obywatelskie jest zakresem
dziatan ,,przecigtnych” obywateli, ktorzy chca potaczy¢ sig i bra¢ udziat w dziatal-
nosci odpowiednich asocjacji na podstawie swoich interesow i potrzeb. W prze-
ciwienstwie do organizacji spoleczenstwa ekonomicznego albo politycznego,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego chociaz obiektywnie potrzebuja finan-
sowych zasobow i mogg dazy¢ do wywierania politycznego wptywu, rOwniez nie
maja przed sobg celu zdobycia wladzy czy dochodu. Jednoczes$nie nie zwazajac
na wskazane réznice miedzy tymi typami, nie jest latwe przeprowadzenie wyraz-
nej granicy miedzy nimi, poniewaz one czesto nakltadajg si¢ na siebie i moga
ptynnie przechodzié z jednego typu do drugiego®.

Amerykanski politolog Larry Diamond nawigzuje do catego szeregu spo-
sobow, za pomoca ktorych spoteczenstwo obywatelskie moze pozytywnie wpty-
wac na procesy konsolidacji demokratycznej. Wedlug badacza, do tych sposo-
boéw trzeba zaliczy¢: kontrola i ograniczenie wiladzy panstwowej, stymulacja
politycznego uczestnictwa, rozwoj demokratycznej kultury tolerancji i kompromi-
su, stworzenie dodatkowych kanatow artykulacji i reprezentacji interesoéw, dobor
i edukowanie nowych liderow politycznych, poprawa funkcjonowania instytucji
demokratycznych, wsparcie reform ekonomicznych, szerokie i petne informowa-
nie obywateli iinne. Larry Diamond podkresla, ze nawet silne spoteczenstwo
obywatelskie nie jest w stanie samodzielnie zamieni¢ instytucji politycznych
i prawnych, bez ktorych niemozliwe jest funkcjonowanie systemu demokratycz-
nego. Jednoczesénie, dochodzi on do wniosku, Ze po ustanowieniu podstawowych
instytucji, spoteczenstwo obywatelskie moze ostrzega¢ przed mozliwymi ,,awa-
riami” i przyczynia¢ si¢ do poprawy efektywnosci ich pracy’.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy badacze dostrzegaja wzajemny zwigzek
miedzy rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i jego wptywem na pomyslnosé
procesow demokratyzacji. Nalezy zada¢ pytanie na ile wpltyw spoteczenstwa
obywatelskiego moze by¢ zestawiony ze znacznoscig takich czynnikow jak, na
przyktad, poziom rozwoju ekonomicznego.

Badaczy, ktorzy potwierdzaja pozytywny wpltyw spoteczenstwa obywatel-
skiego na procesy demokratyzacji mozna podzieli¢ wzglednie na dwie duze
grupy: pierwsza z nich jest reprezentowana przez badania amerykanskiego poli-
tologa Roberta D. Putnama, ktory w swoich pracach ,,Making Democracy Work:
Civic Traditions in Modern Italy” oraz ,,Bowling Alone” podkresla pozytywny

6 A 1O. Tamenko, Jeomoyus KoHYenyuu MeicOyHapooHo20 2paxcoanckozo obuecmsa 6 XX eexe,
http://spbu.ru/disser2/disser/Gashenko.Dissert.pdf, [dostep: 22.09.2016].

7 L. Diamond, Is the Third Wave Over?, http://www.u.arizona.edu/~zshipley/pol437/docs/Diamo
nd_1996.pdf, [dostep: 08.09.2016].
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wplyw, jakie spoteczenstwo obywatelskie wywiera na konkretnych obywateli jak
I w szczegdlnosci na ogdlne procesy demokratyzacji. Amerykanski uczony poda-
je caly szereg sposobdw, za pomoca ktorych spoleczenstwo obywatelskie moze
pehi¢ pozytywna role?.

Robert D. Putnam ijego nasladowcy aktywnie wykorzystuja kategori¢
»kapitatu spotecznego” ktory, ich zdaniem, dobroczynnie wptywa na rozwdj spo-
teczno-polityczny, odzwierciedlajacy si¢ w wysokim poziomie politycznego za-
angazowania obywateli. Z kolei zmniejszenie zasobow kapitatu spolecznego moze
stworzy¢ powazny problem dla jakiegokolwiek spoleczenstwa. Kapitat spotecz-
ny, wedlug badacza, sktada si¢ z dwoch waznych czesci sktadowych: z jednej
strony, to spoleczne sieci, a z innej — normy spoteczne, wartosci i poziom wza-
jemnego zaufania, ktory powstaje wewnatrz sieci®. To podejécie sprzyja lepsze-
mu zrozumieniu dynamiki procesow rozwoju kapitalu spotecznego (spotecznych
sieci) oraz pozwala oceni¢ rozszerzenie politycznego uczestnictwa (wzrost zaufa-
nia) i przemiany efektywno$ci zarzadzania panstwowego.

Argumenty R. Putnama i innych badaczy kapitatu spotecznego polegaty na
tym, Ze instytucje spoleczenstwa obywatelskiego sg swoistymi ,,szkotami demo-
kracji”. Innymi stowy, istnienie rozmaitych autonomicznych organizacji daje
obywatelom mozliwo$¢ szerokiego wspotuczestnictwa, pielegnujac w ten sposob
tak wazne dla demokracji warto$ci jak: zaufanie, tolerancja, gotowos¢ i umiejet-
nos¢ pojscia na kompromis. Co wigcej, do§wiadczenie nabyte w podmiotach spo-
feczefstwa obywatelskiego sprzyja lepszemu rozumieniu swojej roli spotecznej
i mozliwosci uczestnictwa w procesach demokratycznych, sprzyjajac w ten spo-
sob ksztattowaniu rzeczywiscie aktywnej postawy obywatelskiej. Im wyzszy jest
odsetek obywateli, bioracych aktywny udzial w dziataniach réznych organizacji
pozarzadowych, tym spoteczenstwo przewaznie lepiej jest przygotowane do
postrzegania i odtworzenia norm charakterystycznych dla demokratycznego uczes-
tnictwa. W ten sposob wzmacniaja si¢ instytucje polityczne i zwigksza si¢ ogdlna
efektywno$¢ funkcjonowania systemu politycznego.

Drugie podejscie jest prezentowane przez prace historykow — intuicjon-
istow (T. Skocpol, M. Fiorina, A. Gutmann)'°, ktorzy stwierdzaja, ze bezposredni
wplyw polityczny spoteczenstwa obywatelskiego mozna roéwniez stosowaé w 0d-
niesieniu do jednostek. Jak podkresla A. Gutmann, ,,bez dostgpu do stowarzy-
szen, ktore moga i chcg wyrazaé nasze poglady i warto$ci, mamy bardzo ograni-
czone mozliwosci, aby by¢ wystuchanym przez innych ludzi lub mie¢ wptyw na
proces polityczny, jesli nie jesteSmy bogaci czy stynni”*!. Podobng teze przyta-
czal kiedy$ Alexis de Tocqueville, wedlug ktorego, asocjacje jednocza energie
roznych rozuméw i stanowczo nakierowuja je do wyraznie okreslonego celu'®.

8 R.D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, https://goo.gl/R5vJ
WD, [dostgp: 07.02.2016]; FO.B. Cepena, Coyianvnuii xaniman 6 Yxpaini ma inwux kpainax
Esponu: necimumnicms acpecoéanozo koncmpykmy, ,,Ykpaincekuii coriym™ 2013, nr 4, s. 83.

9 R.D. Putnam, Making Democracy Work..., op. cit., [dostep: 07.09.2016].

1010.B. Cepena, Coyianvuuii kaniman 6 Yxpainui..., 0p. Cit.

L A, Gutmann, Freedom of association, http://goo.gl/FOn3b9, [dostep: 08.12.2016].

2. A, Toksuns, Jemoxpamus 6 Amepuxe, http://grachev62.narod.ru/tokvill/content.html, [dostep:
08.12.2016].
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Innymi stowy, uczestnictwo w organizacjach zabezpiecza oczywiste korzysci dla
indywidudw i spoleczenstwa, dajac ludziom mozliwo$¢ wplywania na wazne dla
ich procesy i dazenia do osiggania kolektywnych celéw. To moze mie¢ miejsce
tylko za pomocg organizacji tzw. trzeciego sektora.

Charakteryzujac kazde z tych podej$¢ wazne jest, aby podkresli¢, ze jedno
nie przeczy drugiemu. Gtéwna réznica miedzy nimi polega na tym, ze w pier-
wszym przypadku szczegdlne znaczenie nadaje si¢ warto$ciom uczestnictwa,
a w drugim — sile mechanizmu instytucjonalnego. Aby lepiej wyjasni¢ rolg spote-
czenstwa obywatelskiego w procesach demokratyzacji warto przytoczy¢ konkret-
ne empiryczne metody badawcze. W tym zakresie istniejg rowniez dwa gtdéwne
podejscia, z ktérych kazdy jest oryginalny na swoj sposob.

Przedstawiciele pierwszego kierunku zwracaja uwage bezposrednio na sto-
warzyszenia i organizacje, analizujgc informacje o liczbie ich wystgpowania i li-
czebnym sktadzie ich cztonkow. Badania z uzyciem tego podej$cia mieszczg si¢
w ramach Civicus (Projekt Indeks spoteczenstwa obywatelskiego)®® oraz Lon-
dynskiej szkoly gospodarki — rocznika ,,Globalne spoteczenstwo obywatelskie”
2 2001 r.** To podejscie ma jednak kilka znaczacych wad. Po pierwsze, bardzo
ciezko standaryzowac rozne typy organizacji, bowiem ich klasyfikacja czesto zale-
zy od celu badania. Po drugie, dane zbierane sa przypadkowo, bazujac na niewyra-
znych metodach doboru proby, co wywotuje watpliwosci co do reprezentatyw-
nosci tych danych. Poza tym, koncentrujac si¢ na klasyfikacji NGO w kazdym
konkretnym panstwie, badacze analizuja ilo$¢ zarejestrowanych zjednoczen za
pewien okres czasu, a to niewatpliwie daje pewne pojecie o tendencjach rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Tym samym, dla prawidlowego rozumienia pro-
cesow, ktore si¢ odbywaja, wazne sg nie tylko wskazniki liczbowe, ale i jakosé¢
funkcjonowania tych organizacji. Przeciez w odniesieniu do panstw postsowiec-
kich, istnieje znaczaca rdznica miedzy rzeczywista aktywnoscia spoteczng a ta
inspirowang ,,z gory” — od panstwa — W celu rozwigzania niektorych zadan
politycznych lub symbolicznych.

Przedstawiciele drugiego kierunku proponuja badania reprezentatywne ja-
ko pewniejsze narzedzie dla analizy spoteczenstwa obywatelskiego. Wynika to
z faktu, iz wpltyw spoteczenstwa obywatelskiego na procesy demokratyzacji nie
nalezy mierzy¢ tylko ilo$cig zarejestrowanych NGO. O wiele wazniejsza jest tu-
taj ich tre$¢ — faktyczna inkluzja obywateli do segmentow spoteczenstwa obywa-
telskiego. Wyliczajac odsetek respondentow, ktore sa cztonkami dobrowolnych
stowarzyszen, takie badania nie tylko daja bardziej wyraznie przedstawienie o roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, ale i stuzg podstawa dla spetnienia porow-
nawczych badan. Najbardziej skrupulatnymi badaniami takiego typu sa miedzy
innymi World Values Survey, oraz European Social Survey. Taki typ badan
wymaga dodatkowego glebokiego kontekstualnego badania modeli i rdznic, ale
dzigki temu daje mozliwo$¢ prowadzi¢ bardziej efektywne badania porow-
nawcze.

13 Civicus. Alliance for Citizen Participation, http://civicus.org/index.php/en/, [dostep: 08.12.2016].
14 Global Civil Society Yearbook, http://www.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/CSHS/
civilSociety/yearBook/yearbookArchive.aspx, [dostep: 08.12.2016].
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Kazde z tych podej$¢ obarczone jest pewnymi wadami, ale ma tez swoje
zalety. Efektywnos$¢ ich stosowania ro6zni si¢ w zaleznosci od typu kazdego kon-
kretnego badania. Wskazniki rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego popularnie
wykorzystuje si¢ w wielu wplywowych organizacjach mi¢dzynarodowych i insty-
tucjach naukowych. Poréwnawcze badania stosuje si¢ tam w celu studiowania
ogolnej dynamiki i przebiegu procesu transformacji. Na przyktad organizacja
The Freedom House szczegdélowo bada poziom rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego w dziesiatkach panstw. Zaczynajac od 2004 r., instytucja ta wykorzy-
stuje tak zwany ,,ranking demokratycznego rozwoju”, ktory bazuje si¢ na takich
wskaznikach jak:

- proces wyborczy,

- spoteczenstwo obywatelskie,

- niezalezno$¢ mediow,

- zarzadzanie demokratyczne na panstwowym poziomie,

- demokratyczne zarzadzanie na poziomie regionalnym,

- system sgdowy i niezawistos¢ sadow,

- korupcja®.

Wszystkie te wskazniki pomagaja ekspertom z Freedom House zmierzy¢
i wyznaczy¢ typ oraz charakter rezimu politycznego w kazdym konkretnym
kraju. Te wskazniki biorg pod uwage, migdzy innymi, takie czynniki jak: liczba
organizacji pozarzadowych, aktywno$¢ spoleczna w organizacjach pozarzado-
wych, liczba cztonkdéw organizacji, funkcjonowanie pozarzadowych organizacji
antyliberalnych, potencjatl finansowy organizacji oraz zrédta finansowania, wa-
runki istnienia organizacji i inne.

Potencjat badawczy kategorii ,,spoleczenstwo obywatelskie” aktywnie wy-
korzystuja rowniez eksperci ,,The Economist Intelligence Unit” edycji ,,Econo-
mist” (Wielka Brytania), ktore corocznie mierzg indeks demokracji. Ten indeks
potrzebny jest dla wyznaczenia poziomu demokracji w 167 panstwach $wiata,
wykorzystujgc nastepujace kryteria: proces wyborczy i pluralizm; funkcjono-
wanie rzadu; polityczne uczestnictwo; kultura polityczna; kultura obywatelska®®.

Charakteryzujac role spoteczenstwa obywatelskiego w procesach demo-
kratyzacji bardzo wazne jest rozumienie tego, ze specyficzne historyczne modele
spoteczenstwa obywatelskiego majg swoje szczegdlne spoteczno-kulturowe i na-
rodowe cechy, ktore roznie przejawiaja si¢ w poszczegolnych krajach. Nawet
w przypadku rozwinigtych demokracji, spoteczenstwo obywatelskie nie jest utr-
walonym modelem, przeciwnie, to proces, wymagajacy od spoteczenstwa
pewnych wysitkéw do wsparcia i odtworzenia nowych aktualnych form.

Z kolei, charakterystyczng wlasciwoscig spoteczenstw, ktore obraty demo-
kratyczny wektor rozwoju, jest zwigzek tego wyboru z pomyslnoscia procesow
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Odmienno$¢ tych spoteczno-po-
litycznych i kulturalnych kontekstow oraz zadan wyjasnia, na przyktad, dlaczego

15 S, Habdank-Kotaczkowska, Nations in Transit 2014: Eurasia’s Rupture with Democracy, Free-
dom House, s. 13.

16 Economist Intelligence Unit, http://www.eiu.com/home.aspx, [dostep: 18.10.2016]; M. YaGauna,
Kpumepii 0emoxpamuunocmi ¢pynkyionyeanus opeanis depoicagroi enadu, Kuis 2010, s. 131.
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stosunkowo nieliczna warstwa aktywnych i nieobojetnych obywateli w stabil-
nych demokracjach jest dostateczna dla istnienia spoteczenstwa obywatelskiego,
i jednoczesnie jest jawnie niedostateczng z punktu widzenia analogicznych pro-
cesow w krajach Europy Wschodniej.

Kategoria spoteczenstwa obywatelskiego nabywa szczegdlnej aktualnosci
W kontekscie transformacji postkomunistycznych. Charakterystyczne, negatywne
przejawy spoteczno-kulturowego rozwoju takie jak korupcja, klientelizm, poli-
tyczna apatia spoteczenstwa, ktére w wigkszej czy mniejszej mierze naukowcy
zaobserwowali wsrod wszystkich krajow postkomunistycznych, mozna wyttuma-
czy¢ staboscia i brakiem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Te stabos¢ od-
nosnie do panstw Europy Wschodniej (w szczegélnosci Ukrainy i Rosji) wy-
jasnia si¢ ze jednej strony tradycjami kulturalnymi i narodowa specyfika tych
panstw, z innej — trwatym panowaniem w tych krajach totalitarnych reziméw, co
zniechgca do jakiejkolwiek aktywnosci politycznej i obywatelskiej wyjetej spoza
dominujacego systemu wiadzy. Procesy demokratyzacji, ktore zaczely si¢ w tych
krajach po 1991 r., odbywaty si¢ pod kontrola starej komunistycznej partyjno-
biurokratycznej elity i w znacznej mierze miaty charakter nasladowczy. W tym
samym czasie W krajach Europy Centralnej podobne procesy byly oparte na bardzo
szerokim i poteznym wsparciu spoteczenstwa. Dobrym przyktadem moze tu by¢
powstaty w 1980 r. w Polsce ruch zwiazkow zawodowych ,,Solidarnos$¢”, w sktad
ktorego, w kulminacyjnym okresie rozwoju ruchu, wchodzito blisko 9,5 miliona
0s0b. Ta liczba stanowita okoto 1/4 ogodlnej ludnoéci 38-milionowego panstwal’.

Podsumowujac, mozna konstatowaé, ze przeciwienstwo i niejednoznacz-
nos$¢ procesow demokratyzacji w znacznej mierze jest uwarunkowane wptywem
réznych czynnikow i zmiennych. Doswiadczenie postkomunistycznych transfor-
macji jest szeroko badane przy uzyciu urozmaiconych wskaznikéw takich jak na
przyktad: srodowisko instytucjonalne, typ kultury politycznej, otoczenie migdzy-
narodowe, dynamika funkcjonowania elit politycznych czy charakter historycz-
nej spuscizny. Oddzielne miejsce w podobnych badaniach stusznie zajmuje anali-
za typu kultury politycznej i charakter ogdlnego postrzegania demokracji jako
pewnego ideatu spoteczno-politycznego. Niezaprzeczalnym jest fakt, ze spofe-
czenstwo obywatelskie odgrywa wazng role w procesach demokratyzacji, a jego
instytucje — ruchy spoteczne, zwigzki zawodowe, NGO czy media — czesto sg
kluczowymi elementami w budowaniu instytucji demokratycznych.

Bibliografia

Civicus. Alliance for Citizen Participation, http://civicus.org/index.php/en/.

Diamond L., Is the Third Wave Over?, http://www.u.arizona.edu/~zshipley/pol437/
docs/Diamond_1996.pdf.

Economist Intelligence Unit, http://www.eiu.com/home.aspXx,

Yabanna M., Kpumepii demoxpamuunocmi QpyHKyiony8ants opeauie 0epicasHoi
enaou, Kuis 2010.

17 H. Sasinowski, Spofeczernstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, ,,Economy and
Management” 2012, nr 1, http://jem.pb.edu.pl/data/magazine/article/133/pl/1.3_sasinowski.pdf,
[dostep: 18.10.2016].

31



Global Civil Society Yearbook, http://www.lse.ac.uk/internationalDevelopment/res
earch/CSHS/civilSociety/yearBook/yearbookArchive.aspx.

Gutmann A., Freedom of association, http://goo.gl/FOn3b9.

Habdank-Kotaczkowska S., Nations in Transit 2014: Eurasia’s Rupture with
Democracy, Freedom House, s. 13.

Linz J.J., Stepan A., Problem of democratic and consolidation: Southern Europe,
South America, and post-Communist Europe, http://polisci2.ucsd.edu/democracy/docu
ments/LinzandStepan-Transition andConsolidation.pdf.

Putnam R.D., Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy,
https://goo.gl/R5vIJWD.

Sasinowski H., Spofeczeristwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji,
,Economy and Management” 2012, nr 1, http://jem.pb.edu.pl/data/magazine/article/133/
pl/1.3_sasinowski.pdf.

Shils E., Co to jest spoleczenstwo obywatelskie, [w:] K. Michalski (red.), Europa
i spofeczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakow 1994.

Bykonos H., ,,bonoune” u ,,6pudscune” coyuarvrnozo kanumana, http://lwww.hse.
ru/news/recent/27404804.html.

lamenko A.YO., Osonroyus kouyenyuu mexcOyHapoOHO20 2SpaniCOAHCKO20 00-
wecmea 6 XX sexe, http://spbu.ru/disser2/disser/Gashenko.Dissert.pdf.

Cepena 0.B., Coyianvnuii kaniman 6 Yxpaini ma inwux Kpainax Eeponu: neci-
MUMHICIb A2Pe208aH020 KOHCMPYKMY, ,,YKpaiHChKuil comiym™ 2013, nr 4.

Crenanenko B., Ilpobnemu ¢popmysannsn epomaoancokozo cycninbcmea 6 Ykpai-
Hi: iHemumymu, npaxmuxu, yinnocmi, [W:] B. Bopowna (red.), Vkpaincoke cycninbemeo:
10 poxie nesanexcrnocmi, |C HAH VYxpainu, Kuis 2001, s. 169-183.

TokBune A., HJemoxpamusi ¢ Amepuxe, http://grachev62.narod.ru/tokvill/content.
html.

32



Aneta KRYSOWATY!

WYBRANE TECHNOLOGIE BIOMETRYCZNE.
KORZYSCI I ZAGROZENIA ICH ZASTOSOWANIA

Biometria, jako metoda identyfikacji i weryfikacji

Termin biometria pochodzi od greckich stow bio, oznaczajacego zycie,
procesy zyciowe i metrics, w ttumaczeniu — mierzy¢. Definiujac biometri¢ mozna
powotac si¢ na dwa opisy: (1) jest to nauka zajmujaca si¢ badaniem prawidto-
wosci kierujacych zmienno$cig cech populacji organizméw zywych, postugujaca
si¢ metodami statystyki matematycznej, (2) jest to technika dokonywania pomia-
row istot zywych?. Biometria, jako nauka powstata w drugiej potowie XIX wie-
ku, a jej tworcami byli Francis Galton i Karl Pearson. W XX wieku nauke o bio-
metrii rozwineli Ronald Fisher i Sewall Wright.

Dzisiejsze definicje zostaty uzupelnione o automatyzacj¢ procesow zacho-
dzacych w systemach biometrycznych, spowodowang rozwojem technologii kom-
puterowych i majaca swoje poczatki zaledwie od kilku dekad.Technologia infor-
matyczna obejmuje urzadzenie skanujgce i oprogramowanie, ktére przeksztalca
zeskanowane informacje w posta¢ cyfrowa, a nastgpnie poréwnuje punkty, dopa-
sowujac do przechowywanych w bazie danych biometrycznych. Zapisane infor-
macje sg zwykle zaszyfrowane ze wzgledow bezpieczenstwa.

W biometrii wykorzystywane sg cechy fizyczne, fizjologiczne, genotypo-
we oraz behawioralne i fenotypowe cztowieka (na przyktad sekwencja gtosowa,
podpiséw lub sekwencja klawiszy). Stanowia one unikalny i wyjatkowy identyfi-
kator, pozwalajacy rozrozni¢ poszczegolne osoby. Cechy te zwane biometrykami
charakteryzuja si¢ pewnymi wlasnosciami — sg powszechne, niepowtarzalne, uni-
kalne, trwate i mierzalne.

Obecnos¢ technologii informatycznych umozliwila pomiar i analiz¢ cha-
rakterystyk ludzkich ciat z wykorzystaniem biometryk: odciskow palcow, siat-
kowki i tgczOwki oka, glosu, twarzy, dioni, palcow i zyl, z ktorych kazda moze
zosta¢ uzyta do celow uwierzytelniania (Authentication), czyli potwierdzenia au-
tentycznos$ci. Proces uwierzytelniania stuzy (1) potwierdzeniu tozsamosci uzyt-
kownika, (2) sprawdzeniu, zgodno$ci z prawda, (3) okres$leniu autentycznosci,
(4) poswiadczeniu prawdziwosci.

Mechanizm uwierzytelniania odbywa si¢ przez identyfikacje i weryfikacje,
czyli dwa rézne procesy majgce praktyczne zastosowanie w Systemach autentyka-
cji. Zarowno identyfikacja, jak i weryfikacja to sposoby rozpoznawania, roznigce
si¢ jednak przebiegiem. Weryfikacja potwierdza Iub zaprzecza dang tozsamos¢,
odpowiadajac na pytanie, czy weryfikowana osoba jest tym, kim jest. Sprowadza
si¢ do porownania cechy pobranej w procesie weryfikacji, z zapisanym wzorcem

! mgr Aneta Krysowaty, Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego,
aneta.krysowaty@wat.edu.pl
2 http://sjp.pwn.pl/sjp/biometria/, [dostep: 18.04.2017].



w bazie danych. Systemy weryfikacji wykorzystuje si¢ w codziennych, rutyno-
wych zastosowaniach, takich jak: kontrole dostgpu, logowania, kontrole na prze;j-
$ciach granicznych, czy w dokumentach identyfikacyjnych.

Z kolei system identyfikacji ma bardziej skomplikowane zadanie, ponie-
waz musi odpowiedzie¢ na pytanie: kto to jest? Przebieg procesu identyfikacji
polega na porownaniu cechy pobranej w trakcie realizacji mechanizmu identy-
fikacji, ze wszystkimi wzorcami zapisanymi w bazie danych. Przyktad stanowi
identyfikacja przestepcoéw w automatycznych systemach rozpoznawania linii pa-
pilarnych AFISZ,

Biometria staje si¢ wiodagcym wyborem w zakresie identyfikacji, a zwta-
szcza systemdw weryfikacji tozsamos$ci. Sensownym wydaje si¢ ’uzycie ciala’
w $wiecie opartym na kontroli dostepu i logowaniu do wszystkiego. Wykorzys-
tanie technologii biometrycznych znacznie wzrosto, obejmujac wiele sektorow
i zastosowan. Obecnie uzywane sg m.in. do kontroli dost¢gpu wrazliwych obiek-
tow, ochrony transakcji finansowych, weryfikacji czasu i obecno$ci, zabezpie-
czania granic, zabezpieczenia sieci i zapobiegania oszustwom. Wykorzystanie
biometrii stale si¢ rozszerza, co z kolei rodzi problem nadzorowania i kontroli,
a w szczegdlnosci zachowania prywatnosci cztowieka.

Wybrane technologie biometryczne

Istniejg dwa gtéwne typy identyfikatoréw biometrycznych: cechy fizjolo-
giczne, takie jak ksztalt lub sktad ciata oraz charakterystyka behawioralna, spro-
wadzajaca sie¢ do zachowania danej osoby. Technologie biometryczne przechwy-
tuja, przetwarzaja i mierzg cechy fizyczne oraz behawioralne czlowieka w sposob
elektroniczny, porownujac je z istniejagcymi rekordami w bazach danych w celu
uzyskania bardzo doktadnych mozliwos$ci uwierzytelniania.

Przyktadem fizjologicznej whasciwosci wykorzystywanej do uwierzytelnia-
nia biometrycznego sa odciski palcow, a konkretnie biometria linii papilarnych.
Jest to najczesciej uzywana i powszechnie znana technologia przechwytywania
linii papilarnych przez skanowanie optyczne, wykorzystujace do pomiaru odleg-
tosci pomigdzy tymi liniami. Skanery przeksztatcaja obrazy linii w unikalne cyf-
rowe szablony, ktore mozna nastgpnie dopasowac do istniejacych rekordow. Po-
za skanowaniem, odciski palcow mozna zmierzy¢ przy uzyciu technologii Thin
Film Transistor (TFT), ktéra wykorzystuje w tym celu prad elektryczny o matym
napigciu. Trzecia metoda opiera si¢ na falach dzwigkowych stuzacych do
przechwytywania odciskow palcow pod powierzchnig skory.

Zaleta technologii biometrycznej wykorzystujacej linie papilarne jest szyb-
kie i tatwe przechwytywanie zdje¢ (skanow) oraz duza dostepnosé¢ rekordow po-
rownawczych w krajowych i miedzynarodowych bazach danych. Réwniez znacz-
ny wybor czytnikéw biometrycznych o odpowiednich parametrach jakosci i cenie,
niewatpliwie przyczynia si¢ do powszechnos$ci stosowania omawianej techno-
logii.

3 AFIS (Automated Fingerprint Identification System), czyli Automatyczny System Identyfikacji
Daktyloskopijnej jest nowoczesnym, elektronicznym rejestrem daktyloskopijnym z wysokowydaj-
ng wyszukiwarka.
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Cechy fizyczne czlowieka wykorzystuje rowniez technologia rozpozna-
wania twarzy, ktora uzywana przez dziesigciolecia, pozostaje jedng z najbar-
dziej popularnych biometrii. Wykorzystuje ona rozmieszczenie rysow twarzy
i ich odleglosci, do identyfikacji obrazow twarzy o podobnych cechach. Charak-
terystyczne jest to, ze cechy twarzy moga pochodzi¢ z obrazoéw nieruchomych
lub wideo. Algorytmy rozpoznawania twarzy moga mierzy¢ roznice miedzy szu-
kang twarza, a tymi zapisanymi w galerii obrazoéw. Im mniejsza roznica, tym bar-
dziej prawdopodobne jest, ze twarze sa zgodne. Biometryczna technologia rozpo-
znawania twarzy jest wykorzystywana przede wszystkim do oszacowania wieku,
plci, pochodzenia etnicznego, a nawet indeksu masy ciata, na podstawie kazdej,
unikalnej twarzy. Umozliwia takze kontrolg dostgpu, na przyktad przy wejsciu do
danego miejsca (weryfikacja), oraz pozwala na sprawdzenie, czy potencjalny
przestepca lub terrorysta pasuje do zdje¢ zgromadzonych w bazach danych osob
skazanych (identyfikacja). Zastosowanie tej technologii zmniejsza potrzebe dtu-
gotrwatych i niepozadanych procedur przechwytywania wtasciwosci fizycznych
danej osoby, gdyz obrazy moga by¢ rejestrowane z istniejacych juz zdjec, czy
filmow, przy braku fizycznej obecnosci cztowieka. Poza tym technologia ta jest
bardziej akceptowalna spotecznie niz inne.

Trzy odrebne zastosowania biometryczne umozliwia oko, a konkretnie te-
czowka, twardowka i siatkdwka oka. Biometria oka pozwala na bardzo doktadne
dopasowanie biometryczne, poniewaz oko charakteryzuje szczegoélna unikalno$é
i brak zmian z uptywem czasu. Teczowka oka stanowi najdoktadniejszg biomet-
ryke do automatycznego dopasowania, gdyz wspotczynniki zbiezno$ci zblizajg sie
do stu procent. Technologia biometryczna bazujagca na twardowce oka, jest
podobnie doktadna itatwa w uzyciu. Wykorzystuje regularne $wiatto widzialne,
aby zobrazowac niepowtarzalne wzory naczyn krwionosnych w biatku oka.

Skanowanie siatkowki znane jest juz od lat osiemdziesiatych, ale jest naj-
bardziej ograniczone w zastosowaniu ze wzglgdu na koszt wymaganego sprzgtu
i stosunkowo skomplikowany proces rejestracji. Technologie oparte na siatkowce
sg wykorzystywane gtéwnie do kontroli dostepu w Srodowiskach o wysokim po-
ziomie bezpieczenstwa. Skanery siatkowki uzywaja $wiatta podczerwonego do
zobrazowania wzorow naczyn krwiono$nych w tkance siatkowki wewnatrz oka.
Biometria oka charakteryzuje si¢ tatwym i szybkim przechwytywaniem cech, prak-
tycznie brakiem mozliwo$ci sfalszowania oraz bardzo duzym wspotczynnikiem
doktadnosci.

Drugi typ identyfikatora biometrycznego — behawioralny, odnosi si¢ do
wzorcow zachowan osoby, takich jak rytm, chdd, gesty, czy glos, tworzacy
obecnie jedng z najczesciej spotykanych technologii biometrycznych — biometrie
glosu. Technologia ta mierzy dany kanat wokalny i/ lub wzorce mowy, tworzac
cyfrowy podpis, zgodny ze znanymi dokumentami. Biometria glosowa wykorzys-
tywana jest do wyodrebniania osobistych wzorcow glosowych i weryfikowania
tozsamo$ci przy uzyciu tylko glosu. Glos zawiera wiele poziomow informacji, przy
czym najbardziej oczywiste jest to, co jest mowione. Poza tym glos zdradza jezyk,
akcent, szybkos¢ mowienia, sposob wystawiania si¢ oraz styl moéwienia. Wszystkie
te wlasciwosci wykorzystywane sa do identyfikacji osoby, jej kultury i nastroju.
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Zaleta biometrii gtosowej jest tatwos¢ w uzyciu i stosowanie bez potrzeby
fizycznej obecnosci danej osoby. Niektore identyfikatory biometryczne, takie jak
monitorowanie naci$ni¢¢ klawiszy lub chodzenie w czasie rzeczywistym, moga
by¢ wykorzystywane do zapewnienia ciagltego uwierzytelniania zamiast jednorazo-
wego sprawdzania autentyczno$ci. Analiza chodu opiera si¢ na indywidualnym
sposobie stawiania krokdéw, wadach chodu i budowie ciata. Zaznaczajac kluczowe
punkty w réznych etapach chodzenia, oblicza si¢ réznice migdzy nimi, tworzac
konkretny, przypisany do danej osoby model, ktory pozwala na jej identyfikacje®.

Behawioralna biometria w odréznieniu od tej mierzacej fizyczne wiasci-
wosci ciala, okresla niepowtarzalne wzorce charakteryzujace nasze codzienne
czynnosci. To, w jaki sposdb chodzimy, rytm bicia serca, fale moézgowe, sposob
gestykulacji mozna zapisa¢ w cyfrowym sygnale, ktory jest unikalny dla kazdego
cztowieka. Te niepowtarzalne wzorce zachowan poréwnujac z bazami znanych
wzorow, pozwalaja utworzy¢ system zarzadzania tozsamoscia.

Oprocz powszechnie spotykanych technologii biometrycznych odrebna ka-
tegori¢ stanowig multimodalne systemy biometryczne, ktore tacza wiecej niz
jeden identyfikator biometryczny, zapewniajac tym samym jeszcze wiarygodniej-
sza autentykacj¢. Multimodalna biometria oferuje wygode potwierdzania tozsa-
mosci na wiele réznych sposobow, a takze bezpieczenstwo, ktore wzrasta wraz
z wicksza doktadnoscia identyfikacji.

Zastosowania wybranych technologii biometrycznych

a) Korzysci

Biometria to szybko rozwijajaca si¢ technologia uwzgledniajaca szereg
réznorodnych zastosowan, ktore maja za zadanie sprosta¢ rozwijajacym si¢ po-
trzebom rynku. Przyktadowe technologie biometryczne i wybrane ich zastoso-
wania ilustruje ponizej przedstawiona tabela.

Rzady iorgana $cigania byly pierwszymi beneficjentami stosowania tech-
nologii biometrycznych. Ich wykorzystanie szczeg6lnie zauwazalne jest na przej-
$ciach granicznych, a ekspansja wdrozen technologii biometrycznych na catym
$wiecie nastgpita po ataku na World Trade Center, stanowigc podstawe wigkszosci
systemow zarzadzania granicami. Przejawia si¢ to nie tylko w stosowaniu ska-
neréw i bramek biometrycznych, ale rowniez w implementacji wskaznikow bio-
metrycznych w paszportach, dowodach osobistych, czy licencjach kierowcow.

Biometria od dawna wykorzystywana byta w egzekwowaniu prawa, zwiek-
szajgc zdolnos¢ policji na catym $wiecie w identyfikacji przestepcow. Wyko-
rzystanie twarzy, teczowki oka i innych biometryk przyczynito si¢ do wigkszego
poziomu zbierania i potwierdzania dowodow.

Technologie autentykacji sg silnym narzedziem w cyberbezpieczenstwie.
W walce 0 zabezpieczenie sieci, oferuja solidng obrong zaréwno przed intruzami
zewnetrznymi, jak izagrozeniami wewnetrznymi. Biometryczne potwierdzenie
tozsamosci zapewnia tylko upowaznionym uzytkownikom dostep do informacji,
wigzgc nieautoryzowane dziatania z tozsamoscig uzytkownikoéw, zapewniajac im
ciggte uwierzytelnianie.

4 http://Panoptykon_ZabawkiWielkiegoBrata_przewodnik.pdf/, [dostep: 18.04.2017].
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Tabela 1

Wybrane technologie biometryczne i ich najczestsze zastosowania

WYBRANE TECHNOLOGIE
BIOMETRYCZNE

PRZYKEADOWE ZASTOSOWANIE

Biometria linii papilarnych
Biometria dtoni

Egzekwowanie prawa

Zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo podrozy

Obrona

Zwalczanie terroryzmu

Rynek finansowy

Opieka zdrowotna

Bezpieczenstwo cybernetyczne

Zasoby ludzkie

Wybory

Dostep fizyczny

Edukacja

Biometryczna technologia
rozpoznawania twarzy

Obrona

Zwalczanie terroryzmu

Zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo podrozy

Bezpieczenstwo cybernetyczne

Egzekwowanie prawa

Bezpieczenstwo cybernetyczne

Dostep fizyczny

Hazard

Biometria oczu

Dostep fizyczny

Rynek finansowy

Bezpieczenstwo cybernetyczne

Opieka zdrowotna

Egzekwowanie prawa

Zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo podrozy

Obrona

Zwalczanie terroryzmu

Biometria glosowa

Egzekwowanie prawa

Bezpieczenstwo cybernetyczne

Dostep fizyczny

Transakcje i ptatnosci dla przemystu

Biometria behawioralna

Egzekwowanie prawa

Zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo podrozy

Obrona

Zwalczanie terroryzmu

Biometria DNA

Egzekwowanie prawa

Imigracja i zwalczanie handlu ludZmi

Obrona i przeciwdziatanie terroryzmowi

Identyfikacja ofiar katastrofy

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zaktady opieki zdrowotnej réwniez wykorzystuja rozwigzania biometryczne,
ktore znalazty zastosowanie w identyfikacji pacjentéw i zapewnianiu wlasciwe-
go zarzadzania rejestrami, lekami, czy salami operacyjnymi. Podobnie placow-
ki edukacyjne stosuja kontrole dostepu biometrycznego do swoich budynkow,
zwiekszajac bezpieczenstwo uczniow przez zapewnienie dostgpu tylko uprawnio-
nemu personelowi. Szkoty korzystaja z biometrii roéwniez w celu zabezpieczenia
komputeréw przed odwiedzaniem niedozwolonych witryn internetowych.

Banki i agencje ustug finansowych od dawna uzywaty biometrii do potwier-
dzania tozsamosci pracownikéw, zapewniajac upowaznionym pracownikom do-
step do poufnych informacji. Biometryczne bankomaty weryfikuja tozsamos$¢
wla$ciciela konta bez uzycia karty eliminujac ryzyko kradziezy. Banki wykorzys-
tuja biometryczne potwierdzenie tozsamosci w przypadku niektorych czynnosci
online, dzieki czemu transakcje sg bardziej bezpieczne i wygodne.

Konsumenci, klienci, uzytkownicy coraz czesciej i chetniej odkrywaja za-
lety korzystania z narzedzi uwierzytelniajacych. Przy ich uzyciu moga placi¢ ra-
chunki, kupowaé, uzyskaé dostep do poczty elektronicznej i zalogowa¢ si¢ na
swoje telefony. Poniewaz te zastosowania staja si¢ coraz bardziej powszechne,
wykorzystanie biometrii prawdopodobnie bedzie wzrastac.

b) Zagrozenia

Biometryczne technologie wydaja si¢ by¢ antidotum na wiele problemow
zwigzanych z potrzeba przeprowadzenia pozytywnej identyfikacji. Popularnosé
biometrii sprowadza si¢ do autentykacji, ktora moze zosta¢ osiagnigta dzieki ce-
chom posiadanym przez wszystkich ludzi w procesie stosunkowo szybkim, niein-
wazyjnym i o niskim ryzyku kradziezy tozsamos$ci. Pomimo tego, technologie
biometryczne zaczynaja budzi¢ powazne watpliwosci natury etycznej. Niepokoj
wywoluje relacja ciata i technologii, w wyniku ktorej ludzki organizm zostaje
zredukowany do bycia nos$nikiem odciele$nionej informacji. W tym konteks$cie
biometria ujawnia swojg ciemng stron¢ 1 odcztowieczajaca nature.

Na przestrzeni dziejoéw, kontrolujac przestgpczosé, odciski palcow pobie-
rano glownie od zmarginalizowanych grup spotecznych, co prowadzito do styg-
matyzacji. Giorgio Agamben?®, wioski filozof poréwnat odciski palcow pobierane
przez stuzby graniczne do ’biopolitycznego tatuowania’, nawigzujac do praktyk
stosowanych w hitlerowskich obozach koncentracyjnych®.

Udostepniajac swoje niepowtarzalne dane biometryczne przekazujemy
innym informacje o sobie, tracac nad nimi kontrole, nie do konca zdajac sobie
sprawe, ze po wprowadzeniu, nigdy nie opuszcza baz danych. Dlatego tez nalezy
kazdorazowo rozwazy¢ korzystanie z tej technologii ,,[...] powszechne i niekontro-
lowane postugiwanie si¢ biometrig wzbudza niepokoj z punktu widzenia ochrony
wolnosci i fundamentalnych praw czlowieka. [...] Szczegdlne zaniepokojenie
zwigzane z danymi biometrycznymi wzbudza ryzyke zmniejszenia wrazliwosci
ludzi, spowodowane coraz wieksza powszechno$cia uzywania tych danych, na

5 Giorgio Agamben w2004 r. zrezygnowat z wylotu na wyktady do USA w ramach protestu
przeciwko paszportom biometrycznym.

6 E. Mordini, S. Massar, Body, Biometrics and Identity, ,.Bioethics” 2008, vol. 22, John Wiley&
Sons, s. 9.
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konsekwencje, jakie przetwarzanie ich danych moze mie¢ w ich zyciu codziennym.
[...] dane biometryczne zawsze moga by¢ uwazane za ,,dane dotyczace osoby
fizycznej”, poniewaz odnosza si¢ do danych ze swej natury dotyczacych okreslonej
osoby””’.

Wspotczesna identyfikacja biometryczna stosowana jest m.in. do kontrolo-
wania przestepczosci, egzekwowania prawa, pomocy spotecznej (osoby otrzy-
mujace zasilek socjalny) oraz kontroli na granicach. Kazdy z tych przypadkow
stanowi przyktad, ze osoby marginalizowane lub znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji — przestgpcy, ubodzy, migranci, czy ludzie o innym kolorze skory sg
szczegblnie "typowani’ do identyfikacji biometrycznej. Sprzyja to kategoryzacji
wycofaniu, wykluczeniu iizolowaniu tych osob. Przyj¢to si¢ twierdzi¢, ze
biometria zastgpuje subiektywne oko inspektora, obiektywnym okiem skanera,
ale problem polega na tym, ze obiektywno$¢ jest zagrozona przez sposoby jakimi
sg zdefiniowane kluczowe roznice dotyczace klasy spotecznej, rasy, czy plei.

Technologie biometryczne wykorzystywane sg do hadzorowania i kontro-
lowania. Takim zastosowaniem zainteresowani sg w szczegolnosci pracodawcy,
ktorym biometria zapewnia bogata oferte narzedzi do inwigilowania i kontrolo-
wania ewidencji czasu pracy zatrudnionego, jego absencji w miejscu pracy, czy
uprawnien do korzystania ze stuzbowych pomieszczen i urzadzen. Dzialania te
wymagajg uwaznej analizy z punktu widzenia ochrony danych biometrycznych,
ktore sg czeScig tzw. prawa do prywatnosci, bedacego jednym z niezbywalnych
praw czlowieka ijego dobrem osobistym®. Ze wzgledu na to, ze tworza
szczegolny typ danych osobowych trzeba podchodzi¢ do nich rozwaznie, gdyz
ich nieuprawnione pozyskanie, czy ich wyciek moze rodzi¢ powazne konsek-
wencje, nie tylko dla osoby, ktorej dotycza.

Wydaje sig, ze technologie oparte na biometrii sg w pelni bezpieczne.
Istniejg jednak przyktady na to, Ze ich wiarygodnos$¢ zostata zakwestionowana na
skutek blednych powiazan identyfikatora z danymi wzorca®, w konsekwencji
dajac fatszywy wynik. Uderza to w podstawy skuteczno$ci biometrii, jako niemal-
ze stuprocentowego autentykatora. Pojawiaja si¢ tez pytania dotyczace przetwa-
rzania, wymiany informacji, interoperacyjnosci i transferu danych biometrycz-
nych. Rosng przy tym obawy przed powazna awarig systemu, przestarzaloscia
sprzetu i brakiem odpornosci na oszustwa.

Podsumowanie
W czasach ptynnej inwigilacjil®, w erze nowych technologii, identyfikacja
stala si¢ jeszcze wazniejsza niz w $Swiecie papierowej biurokracji. Elektroniczna

7 Raport o ochronie danych osobowych, GIODO, http://www.giodo.gov.pl/, [dostep: 18.04.2017].

8 B. Hotyst, Bezpieczenstwo jednostki, PWN, Warszawa, 2014, s. 377.

9 Za przyktad moze poshuzyé¢ sprawa Rene Ramona Sanchez z Bronxu, ktory zostat zidentyfiko-
wany jako Leo Rosario, dealer narkotykow, ktory miat zosta¢ deportowany z USA. Sanchez zostat
aresztowany i spedzit kilka miesigcy w areszcie, zanim btad zostal ostatecznie w 2002 r. odkryty
i rozwigzany. Inny przyktad stanowi obejscie blokady telefonu iPhone'a 5S. Hakerzy do odbloko-
wania wyswietlacza nie pozyskali odcisku palca wlasciciela telefonu. Wystarczyta im podstawowa
wiedza z zakresu daktyloskopii.

10 Pojecie wprowadzone przez polskiego socjologa Zygmunta Baumana: to usytuowanie zacho-
dzacych zmian w inwigilacji, w niestabilnej nowoczesnosci.
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infrastruktura umozliwiajaca przetwarzanie danych biometrycznych zalezy od
pozyskanych wzorcoéw identyfikacyjnych i elektronicznych protokotéw posredni-
czacych w kontaktach miedzy osobami, organizacjami i instytucjami. Pracownik
W miejscu zatrudnienia uwierzytelnia swoja tozsamos¢ karta dostepu, podrozuja-
cy przedstawia biometryczny paszport na granicy, a pacjent przedktada w szpi-
talu kartg zdrowia z no$nikiem biometrycznym poswiadczajaca jego uprawnienia
do $wiadczen medycznych. Bez karty i baz danych, zweryfikowanie tozsamosci
staje si¢ bardzo trudne.

Pomimo niekwestionowanych udogodnien, efektywnosci i oszczednosci
czasu, stosowanie technologii weryfikacji i identyfikacji biometrycznej w wielu
dziedzinach zycia, przebiega zupelnie bezrefleksyjnie, bez wyznaczonego celu
i przewidywania konsekwencji ich wdrozenia. Trudno jest dzisiaj odpowiedzie¢
na pytanie, czy korzys$ci przewyzszajg zagrozenia w stosowaniu biometrii. Za-
pewne zweryfikuje to najblizsza przysztos¢.
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Michal PANACHEDA!

POLSKA POLITYKA WSCHODNIA. KIERUNEK GRUZJA

Historyczne zrodla potwierdzajg polityczne zwigzki narodu gruzinskiego
i polskiego utrzymywane juz od XV wieku. Polacy zainteresowani byli orienta-
lizmem oraz rozwini¢ciem kontaktow handlowych i dyplomatycznych gtownie
z Isfahanem. Szlak na Wschod widdt przez terytorium Gruzji, w zwiazku z tym
kontakty polsko-gruzinskie miaty mozliwos¢ egzystencji i rozwoju. Pierwsza
proba nawigzania oficjalnych stosunkow polityczno-wojskowych, ktorej Swiadect-
w0 mozna odnalez¢ w historycznych dokumentach, zwigzana jest ze staraniem
utworzenia, w XVI wieku, przez Gruzje antytureckiej koalicji?.

W szesnastym stuleciu licznie zamieszkujacy miasta panstwa jagiellon-
skiego Ormianie utrzymywali ozywione kontakty z Kaukazem, szczegdlnie na
plaszczyznie wymiany towar6w®, gdzie zmonopolizowali polski handel wschod-
ni. Polski watek zwigzany z Gruzja wystgpuje rowniez w okresie istnienia misji
jezuickich i karmelitanskich, dziatajacych w XVII i XVIII wieku oraz kapucyn-
skich, ktore swoim zasiggiem obejmowaty Kaukaz w latach 1661-1801. ,,Poli-
tyczne potozenie zblizyto w koncu XVIII wieku daleki Kaukaz do Polski. Upa-
dek Gruzji zbiegt si¢ z rozbiorami Rzeczypospolitej. Polscy rozbitkowie szukali
naturalnych sprzymierzencow we wszystkich stronach $wiata™. Paradoksem
historii jest, iz dwa panstwa o wczesnosredniowiecznej tradycji swych panstwo-
wosci, podobng mentalno$cig narodéw, wspolnej sympatii i losami historii, po-
szerzylty swe nieregularne kontakty wobec utraty niepodleglosci na rzecz tego
samego wroga — Imperium Romanowow. Mimo, iz ani Polacy w Gruzji, ani Gru-
zini w Polsce nigdy nie utworzyli znacznej mniejszosci, obydwie grupy zapisaty
si¢ na kartach historii obu panstw.

Po | wojnie §wiatowej Polska oraz Gruzji odzyskaty niepodlegtosé¢. Jednak-
ze nardd gruzinski cieszyt sie wolnoscig tylko przez 3 lata, gdyz ponownie teryto-
rium Gruzji zajety wojska rosyjskie. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego

! mgr Michatl Panacheda, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza KoSciusz-
ki we Wroctawiu, m.panacheda@interia.pl

2 W XVI wieku terytorium Gruzji stato si¢ areng walk szyickiej Persji i sunnickiego Imperium Os-
manskiego, dlatego wladcy gruzinscy, aby zachowac niezalezno$¢ probowali zawigza¢ koalicjg anty-
tureckg. W 1555 r. Turcja i Persja zawarly pokdj, ktorego warunkiem byt podziat ziem gruzinskich
migdzy oba potgzne panstwa. Cze$¢ ziem podbito, a w Kartlii i Kachetii (niezalezne, gruzinskie pan-
stwa) ustanowiono protektorat i osadzono na tronach wladcow wyznajacych islam. Nastepujaca dez-
integracja panstwa i niewola muzutmanska zmuszaty wtadcow gruzinskich do ciggtego poszukiwania
sprzymierzencéw wérdd katolickich gtow panstw Europy. De facto walka o sojusznikow okazata si¢
bardzo trudna i zakonczona niepowodzeniem. Dlatego w IT pot. XVIII wieku Rosja stata sie alter-
natywa wobec krajow europejskich do walki z muzutmanami i obrong wspolnej religii chrzescijan-
skiej. Zob. R. Grodzki, Wojna gruzinsko-rosyjska 2008. Przyczyny-przebieg-skutki, Poznan 2009,
s. 31-33.

3 Zob. B. Baranowski, Polskie zainteresowania z XVIII i XIX wieku kulturg Gruzji, £.6dz 1982,
s. 11-14.

4 W. Kubacki, Malwy na Kaukazie, Warszawa 1969, s. 30.



Polske z narodem gruzinskim laczyt wspodlny cel polityczny realizowany przez
ruch prometejski. ,,Nazwa ta oznaczata [...] wspolny front niepodlegtosciowych
przywodcoéw 1 politykdow, reprezentujacych na emigracji ich uci$nione narody
imperium rosyjskiego™. W 1928 r. w Warszawie powstat Klub Prometeusza, ktory
tworzyt centrum dziatalno$ci prometejskiej. Ponadto w stolicy Polski dziatat In-
stytut Wschodni, Komitet Gruzinski, Klub Gruzinsko-Polski oraz Koto Studen-
tow Gruzinskich, a w polskim wojsku stuzyli gruzifiscy oficerowie kontraktowi®.

Polska polityka zagraniczna po 1945 r.

Po II wojnie $§wiatowej Polska znalazta si¢ za tzw. zelazng kurtyna w stre-
fie wptywow Zwiazku Radzieckiego, co oznaczato dla panstwa polskiego ogra-
niczong swobode wzgledem swego ustroju politycznego jak i prowadzenia po-
lityki zagranicznej. Z cata pewnoscia, Polska zachowata jako panstwo odrebno$é
i podmiotowos$¢ migdzynarodowa, ale kwesti¢ suwerennosci powinno si¢ rozbic
na stan de iure w ujeciu prawa mi¢dzynarodowego, wedle ktorego jednym z atry-
butéw panstwa jest jego suwerenno$¢ i Polska ja posiadata, ale w ujeciu stanu fak-
tycznego, rozumianego jako samowladnos¢ i calowladnos¢, juz nie. Dlatego tez,
trudno pisa¢ o polskiej polityce zagranicznej w okresie lat 1945-1989 ze wzgledu
na uzaleznienie jej, W roznym stopniu w réznych okresach, od Zwiazku Radziec-
kiego. Egzemplifikujac warto wspomnie¢ o nieprzystapieniu Polski do Planu Mar-
shalla, uktadu sojuszniczego z Francjg, rozwigzaniu konkordatu z Watykanem
czy przyjeciu niekorzystnego rozwigzania w Sporze o Zaolzie. Wspomniane de-
cyzje zostaly podjete w latach 1945-1956, kiedy polityka zagraniczna panstwa
polskiego byly odwzorowaniem interesdéw Moskwy i bloku komunistycznego’.

Po $mierci Stalina i objeciu wiadzy przez N. Chruszczowa w Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) udato si¢ polskim przedstawicielom
uzyska¢ wigksza swobode w dzialaniach wewnetrznych jak i zewnetrznych. Dzieki
czemu Polska nawigzata stosunki z panstwami zachodnimi, jednakze nadal w ogra-
niczonym zakresie ze wzgledu na nieuregulowane relacje z RFN, ktérej perma-
nentnym sojusznikiem byt Zachod. W latach 70. polskie spoteczenstwo ogarneta
fala frustracji i sprzeciwu wobec sposobu rzadzenia wtadzy, polityki gospodarczej
i zaleznosci od Zwigzku Radzieckiego. Wobec strajkow na Wybrzezu, ustapit Go-
mutka ijego ekipa, co pozwolito doj$¢ do wladzy nowym ludziom nastawionym
na reforme¢ systemu gospodarczego. Dzigki rozluznieniu na linii Wschod-Zachod
I normalizacji stosunkow PRL z RFN (uznanie ostatecznego charakteru granicy na
Odrze i Nysie) Polska mogta zapewni¢ sobie dostgp do kredytow, technologii,
importu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. Ograniczonym reformg gospodarczym
nie towarzyszyly zadne zmiany polityczne a spoteczenstwo polskie, ktore dzieki
wiekszej otwartosci na Zachod miato szerszy dostgp do informaciji i idei, postano-
wito podja¢ walke o zmiany?.

5 D. Kolbaia, P. Hlebowicz, P. Warisch, Wspélne losy Gruzinéw i Polakéw. Gruzja nieznana,
Krakéw 2011, s. 32.

6 lhidem.

" R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna |11 Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 18-21.

8 Ibidem, s. 22-27.

42



W latach 80. spoleczenstwo polskie zintensyfikowato antykomunistyczne
dziatania. Rzad polski uzywajac instrumentéw tj. pacyfikacja demonstracji, aresz-
towania, szykany zostal wykluczony z migdzynarodowej przestrzeni polityczno-
dyplomatycznej. W kwietniu 1985 r. sekretarzem generalnym KPZR zostat Mi-
chail Gorbaczow, ktory ratunek dla komunizmu widzial w kooperacji z Zacho-
dem. Wprowadzit program reform (pierestrojki), ktérego warunkiem realizacji
byto odprezenie polityczne i pomoc ekonomiczna z Zachodu. W zwigzku z takim
obrotem sprawy wiladze w Warszawie podjely rozmowy z opozycja oraz rozpo-
czely probe wyciagnigcia kraju z zapasci gospodarczej i spotecznej oraz izolacji
i ostracyzmu na arenie miedzynarodowe;®.

Polityka zagraniczna PRL w znacznej mierze opierata si¢ na wspotpracy
z panstwami bloku komunistycznego i zaleznos$ci od Moskwy. Taki stan rzeczy
nie pozwalal na formutowanie wlasnych interesow w polityce zagranicznej. Pol-
ska jako suwerenne panstwo nie prowadzila w 6wczesnym czasie z Gruzinska
Socjalistyczng Republika Radziecka (GSRR) zadnych specjalnych stosunkow
politycznych ze wzgledu na zaistnialg sytuacje, w ktorej GSRR tworzyta i wcho-
dzita w sktad poteznego ZSRR.

Polska polityka wschodnia w koncepcjach opozycji

Formutowanie polityki zagranicznej wsrod opozycjonistow wiladzy PRL
koncentrowato si¢, w gléwnej mierze, w srodowiskach emigracyjnych. Polska
opozycja demokratyczna, powstala po 1976 r., zaczeta drukowaé poza cenzura
teksty poswiecone sprawom Wschodu w réznych kontekstach. Udato si¢ jej wy-
da¢ ,kilkaset artykutdéw w prasie, w ksigzkach i wydawnictwach podziemnych
jeszcze przed okresem Solidarno$ci™. Jednakze dla wymiaru wschodniego naj-
wigksze znaczenie miat osrodek zycia kulturalnego, intelektualnego i kreowania
mysli politycznej na emigracji — paryska ,,Kultura”; kierowana przez Jerzego Gied-
roycia. Koncepcja ,,ULB” londynskiego korespondenta ,,Kultury” Juliusza Mie-
roszewskiego opierata si¢ na uznaniu niepodlegtosci Ukrainy, Litwy i Biatorusi
przy jednoczesnych bliskich stosunkach Polakow z narodami tych panstw, mimo
licznych zaszto$ci historycznych — ,,W swojej publicystyce Mieroszewski wzy-
wat rodakéw, by porzucili marzenia o powrocie Lwowa i Wilna do Polski. Te
dwa miasta symbolizujg znacznie wigksza przestrzen, ktorg w Polsce tradycyjnie
okresla si¢ mianem ,,kresy”. Nalezy pamigtac, ze owe ,,kresy” dla polskiej men-
talnosci i duchowosci w I potowie XX w. mialy ogromne znaczenie”*. Samo-
stanowienie narodow ,,ULB” potozyloby kres imperialnych postaw Polski i Rosji
wobec narodéw (panstw) sasiednich oraz skonczyto wielowiekowe spory 0 domi-
nacje w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dobre stosunki z panstwami zlokalizo-
wanymi na wschod od Polski (po rozpadzie ZSRR) bylo inwestycja w przysztos¢
w kwestii stabilizacji regionu Europy Wschodniej. Wiladze rosyjskie sadzity, iz

9 Ibidem, s. 27-28.

10 polska polityka wschodnia, Materiaty konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika
2005 r. we Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005, s. 31.

11 M. Wawrzonek, Juliusz Mieroszewski i jego koncepcja ,,ULB” — 30 lat pézniej, http://pressje.pl/
media/pressje_shop/article/article_6_issue9.pdf, [dostep: 10.01.2016].
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suwerenne panstwa beda ze sobg skonfliktowane ze wzgledu na rewizjonistyczne
postulaty narodow, a Rosja na tym skorzysta utrzymujac kontrol¢ nad tym regio-
nem. Mieroszewski uwazal, iz nalezy zmieni¢ interpretacje stowa suwerenno$é
do potrzeb geopolitycznych jakie powstaty po II wojnie swiatowej i uswiadomic
sobie, iz suwerenna, wolna, demokratyczna Polska nadal bedzie satelita, ale in-
nego panstwa (tym razem zachodniego). Stworzenie buforu z niepodlegtych i su-
werennych panstw migdzy Polska a Rosja takze byto korzystne z polskiego
punktu widzenia niezawistosci od Rosji. Srodowisko ,,Kultury” upatrywato Euro-
p¢ Wschodnig jako kluczowy region w prowadzeniu polskiej polityki zagra-
nicznej.

Koncepcja ,,ULB” skupiata si¢ na najblizszych sgsiadach Polski, aby za-
pewni¢ panstwu i spoleczenstwu, przede wszystkim, bezpieczenstwo. Niestety
narody, a nastgpnie panstwa Kaukazu Potudniowego nadal nie stanowity zadnego
znaczenia dla polskiej polityki zagranicznej ani wobec jej wymiaru wschodniego.
Opisany przez autora okres po II wojnie §wiatowej w polskiej polityce zagra-
nicznej, oficjalnej rzadowej jak i opozycyjnej, w ogdle zapomina o istnieniu na-
rodow kaukaskich, w tym Gruzinow. Taki stan jest spowodowany zajeciem tery-
torium Gruzji przez Rosje, ustanowieniem Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej i wlaczeniem jej w budowe Imperium Rosyjskiego. Polska polityka
wschodnia czasu PRL to tylko i wylacznie Zwigzek Radziecki. Taki obraz sytua-
cji pokazuje jak bardzo Polska byta zalezna od Moskwy. Jeszcze przed 11 Wojna
Swiatowa w dwudziestoleciu miedzywojennym stosunki oficjalne jak i nieofi-
cjalne, rzadowe i opozycyjne miedzy Polska a Gruzja i miedzy Polakami i Gru-
zinami mozna byto okresli¢ jako bardzo zaawansowane i zintensyfikowane.

Polska polityka wschodnia w latach 90. XX wieku. Kierunek Gruzja

Odzyskanie niepodlegtosci przez Gruzje, w wyniku rozpadu Zwiazku Ra-
dzieckiego, w 1991 r. i jej uznanie przez Rzeczpospolitg Polska'? pozwolito na
oficjalne nawigzanie stosunkow dyplomatycznych. W dniu 28 kwietnia 1992 r.
podpisano w Warszawie Protokot o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych mie-
dzy Rzeczgpospolitg Polskq a Republikq Gruzji. RoK pozniej obie strony podpi-
saty Traktat o przyjazni i wspdipracy (20 kwietnia 1993 r.; Thilisi)!® oraz Umowe
0 wspdtpracy kulturalnej i naukowej (20 kwietnia 1993 r.; Thilisi)*. Ww. poro-
zumienie weszto w zycie dnia 5 lipca 1993 r. po notyfikacji ministra spraw za-
granicznych Krzysztofa Skubiszewskiego®® i pozwolilo ,,[...] rozwija¢ i umacnia¢
stosunki przyjazni migdzy obydwoma Panstwami [...] kierujac si¢ dazeniem do
utatwiania [...] wspolpracy w dziedzinie nauki, o$wiaty, kultury, sztuki, sportu

2 Uchwata Rady Ministrow RP nr 29/92 (w sprawie uznania przez Rzeczpospolita Polska Re-
publiki Gruzji), Warszawa, 24 marca 1992 r.

13 Traktat o przyjazni i wspolpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Gruzji, sporzadzo-
ny w Thilisi dnia 20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 2000 nr 2 poz. 7.

14 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Gruzji o wspotpracy kul-
turalnej i naukowej, sporzadzona w Thilisi dnia 20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 1993 nr 117 poz. 525.

15 O¢wiadczenie Rzadowe z dnia 22 pazdziernika 1993 r. w sprawie wejscia w zycie Umowy mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Gruzji o wspotpracy kulturalnej i nau-
kowej, sporzadzonej w Thilisi dnia 20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 1993 nr 117 poz. 526.
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i turystyki, wymiany mtodziezy oraz $srodkéw masowego przekazu [...]”°. Sporza-
dzony Traktat o przyjazni i wspotpracy zostat przez Polske ratyfikowany i wszedt
W zycie dnia 5 listopada 1999 r.}” Umowa zawiera artykuty wazne dla obu panstw
z punktu widzenia prowadzenia polityki zagranicznej w latach 90., np. artykut 1
zawiera zapis, iz ,strony ksztaltujg swoje stosunki na zasadach poszanowania
suwerennosci, nienaruszalno$ci granic, integralnosci terytorialnej” — co byto nie-
zwykle wazne ze wzgledu na 6wczesne konflikty zbrojne w Gruzji i mozliwe
punkty zapalne na terytorium RP. Art. 4 mowi o redukcji zbrojen jadrowych, cat-
kowitym zakazie stosowania broni chemicznej i nieproliferacji broni masowego
razenia — W kontekscie redukcji uzbrojenia na linii Wschdd-Zachdd oraz prob wy-
ciggniecia odpowiedzialno$ci Federacji Rosyjskiej za bron atomowa znajdujaca si¢
na obszarze bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich byt to zapis
bardzo wazny. Niektore artykuly Traktatu sg standardowymi wzmiankami w tego
typu umowach migdzypanstwowych tj. artykut 7 o rozwoju korzystnej wspotpracy
gospodarczej; art. 8 0 rozwoju wspdltpracy regionéw, miast, gmin; art. 11 rozwoj
nauki, kultury i o$wiaty. Artykut 15 niniejszego Traktatu porusza kwestie zwigzane
Z przestrzeganiem praw cztowieka i mniejszosci narodowych — ,,Strony podejma
niezbedne dziatania w celu realizacji prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
pochodzenia gruzinskiego oraz obywateli Gruzji pochodzenia polskiego do zacho-
wania, wyrazania i roZwijania ich tozsamosci etnicznej, kulturowe;j, jezykowej i re-
ligijnej bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach petnej rownosci wobec
prawa”. Natomiast artykul 14 zapewnia, iz ,,w celu promowania narodowego do-
robku i osiaggni¢¢ w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, a takze dla wspomagania
wspotpracy w tych dziedzinach, Strony powotaja osrodki kultury i informacji,
odpowiednio polski w Thilisi i gruzinski w Warszawie”. Niestety po dzi$ dzien nie
udato si¢ powota¢ ww. o$rodkow. Jeszcze jednym waznym do odnotowania poro-
zumieniem polsko-gruzinskim jest podpisana w latach 90. umowa mig¢dzy Minist-
rem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Re-
publiki Gruzji w sprawie wspotpracy wojskowej z 1996 r.

W tym miejscu warto wspomnie¢ ksztalt polskiej polityki zagranicznej
w latach 90. ze szczegdlnym naciskiem na jej wschodni wymiar, ktérej realizacja
miala niewatpliwie wpltyw na tak dlugi okres ratyfikacji Traktatu o przyjazni
i wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Gruzji. Minister spraw
zagranicznych, w pierwszym rzadzie po obaleniu PRL, pan Krzysztof Skubiszew-
ski poczatkowo, w zwigzku ze zmianami wokot granic Polski, musial wypracowac
relacje dyplomatyczne ze wszystkimi panstwami granicznymi. Ogromnie wazna
byta transformacja stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim/Rosja jak i z Niemcami
oraz sprawy zwigzane z aspiracjami cztonkowskimi Polski w Sojuszu Pétnocnoat-
lantyckim (NATO) i Unii Europejskiej (UE). Ponadto biorac pod uwage zasztosci

16 Preambuta Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Gruzji
0 wspolpracy kulturalnej i naukowej, sporzadzona w Thilisi dnia 20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 1993
nr 117 poz. 525.

17 O$wiadczenie rzadowe zdnia 22 listopada 1999 r. wsprawie wymiany dokumentow
ratyfikacyjnych Traktatu o przyjazni i wspotpracy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Gruzji, sporzadzonego w Thilisi dnia 20 kwietnia 1993 r., Dz.U. 2000 nr 2 poz. 8.
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historyczne, wzgledem terytorium i mniejszosci polskiej, Polska musiata zadba¢
0 dobre relacje z Ukraing, Biatorusig i Litwa'®. W latach 90. w polityce Warszawy
brakowalo miejsca i pomystu na kreowanie dlugoterminowej strategii zwigzanej
z wymiarem wschodnim (rozumianym jako obszar na wschod od granic Polski,
anie tylko jako panstwa na wschdd z Polskg bezposrednio graniczace) w tym
z Kaukazem Poludniowym i naturalnie Gruzjg. Taka praktyka moze dziwi¢ ze
wzgledu na mocne przywigzanie II Rzeczypospolitej do spraw wschodnich (Pro-
meteizm). Naturalnym wydawato si¢ kontynowanie tej koncepcji mimo zmian po-
litycznych na mapie Europy. Z drugiej strony okres lat 90. w historii Gruzji byt
bardzo burzliwy, ze wzgledu na toczone konflikty wewngtrzne (wojna w Abchazji,
wojna w Osetii Potudniowej, wojna domowa) i ich oddziatywanie w kwestii funk-
cjonowania panstwa i spoteczno$ci. Gruzini priorytetowo walczyli z uregulowa-
niem spraw wewnetrznych. Wzgledna stabilizacja kraju nastgpita w potowie lat 90.,
gdy prezydentem Gruzji byl Eduard Szewardnadze. Polska polityka zagraniczna
W Owczesnym czasie nie umiejscawiata zadnych interesow panstwa w regionie
Kaukazu Potudniowego.

W ramach konferencji Polska Polityka Wschodnia (2008 r.) Pawet Kowal
podsumowat dziatalno$¢ Polski wobec Kaukazu Potudniowego w latach 90. w na-
stepujacych stowach: ,,przez dziesie¢, dwanascie lat po odzyskaniu niepodlegltosci
polska polityka wobec Kaukazu byta szalenie pasywna, obwarowana dyploma-
tycznie, ograniczona do incydentalnych oficjalnych wizyt prezydenta. Zwroé¢my
uwagge, ze do czaséw minister Fotygi nie bylo zadnej oficjalnej wizyty ministra
spraw zagranicznych. Byla jedna wizyta na Kaukazie Potudniowym profesora
Geremka w ramach prezydencji OBWE. Oprocz tego mielismy doktryng, ktora na-
kazywata wypowiadanie si¢ na tematy kaukaskie w sposob nicodbiegajacy od sred-
niej europejskiej. Oczywiscie dotyczyta ona poprzedniego konfliktu na Kaukazie
Potudniowym, pomiedzy Armenig a Azerbejdzanem, z ktorej to wojny wprowadzi-
lismy polityke polegajaca na mowieniu, Ze zawsze jesteSmy za pokojowym
rozwigzywaniem konfliktow, udawaniu, ze nie styszymy gloséw docierajacych
z Kaukazu. To szalenie ograniczato nasze dziatania™®. Do 1997 r. Polska nie po-
siadata statego instrumentu dyplomatycznego na Kaukazie Potudniowym do reali-
zacji interesow panstwowych w postaci ambasady?®. W 1995 r. zostata powotana
Ambasada RP w Thilisi. Piotr Borawski w latach 1996-1997 zostal przedstawi-
cielem Ministra Spraw Zagranicznych RP ds. powotania Ambasady RP w Thilisi.
Natomiast jej otwarcie nastapito 1 listopada 1997 r. a funkcje chargé d’affaires a.i.
petnit w latach 1997-2000 wspomniany Piotr Borawski.

Dzigki utworzeniu polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego Polonia
oraz Polacy mieszkajacy w Gruzji organizujacy si¢ w stowarzyszeniach mogli
zostaé otoczeni stalg opiekg przedstawiciela rzadu polskiego®’. Ambasada RP

18 Polska polityka wschodnia, Materiaty konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika
2005 r. we Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005, s. 46.

19 Polska polityka wschodnia, Materiaty z konferencji zorganizowanej w marcu 2008 r. we
Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego 2009, s. 94.

20 Ambasada RP w Baku zostata otwarta w 1998 r., a Ambasada RP w Erewaniu dziata od 2001 r.
2L Zob. W. Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s. 282-293.

46



w Thilisi stata si¢ oknem na Kaukaz, jej otwarcie pozwolito mniemac, iz polityka
wobec Gruzji (szerzej Kaukazu Potudniowego) a wlasciwie jej brak, zostanie
zredefiniowania lub stworzona na howo od podstaw.

W 2001 r. Ambasadzie Gruzji w Republice Federalnej Niemiec poszerzo-
no akredytacj¢ na obszar Rzeczypospolitej Polskiej. W 2003 r. w Warszawie roz-
poczeto dziatalno$¢ gruzinskie biuro przedstawiciela dyplomatycznego, w kto-
rym urz¢dowal attaché, rok pozniej decyzja Prezydenta Gruzji otwarto w stolicy
Polski Ambasade Republiki Gruzji i powotano na jej czele ambasadora nadzwy-
czajnego i petnomocnego Republiki Gruzji w Polsce.

Wplyw rewolucji r6Z na zmiane polskiej polityki zagranicznej wobec
Gruzji

Przetom wieku XX i XXI byt dla Gruzji bardzo wazny w kwestii pro-
wadzenia polityki wewnegtrznej jak i zewnetrznej panstwa. Obejmujacy stanowis-
ko prezydenta w 1995 r. E. Szewardnadze deklarowat NATO-wskie aspiracje
Gruzinéw i krytykowat Rosje m.in. za permanentne stacjonowanie armii rosyj-
skiej na terytorium Gruzji. W kwestii wewnetrznej nadal panowat niepokdj, chaos,
bezprawie, szerzyla si¢ korupcja na nieprawdopodobna skale. W 2003 r. po oglo-
szeniu wynikoéw wyborow parlamentarnych doszto do demonstracji, znanych jako
Rewolucja Roz. Nieoficjalne wyniki wskazywaty na zwycigstwo opozycji, nato-
miast Centralna Komisja Wyborcza poinformowata, iz koalicja rzgdzaca zdobyta
najwicksza ilos¢ gltosow. Jednym z liderow opozycji byt Michait Saakaszwili,
pozniejszy prezydent i reformator, ktorego prowadzenie polityki zagranicznej nie
budzilo watpliwosci, iz Gruzja i Gruzini pragng zblizenia do struktur unijnych,
a takze euroatlantyckich.

Polski rzad w zwigzku z prowadzeniem polityki szerzenia warto$ci demo-
kratycznych na wschodzie, popart Rewolucj¢ R6z, jak i rok pézniej Pomaranczowa
Rewolucje na Ukrainie??. Jak swego czasu pisat Jan Nowak-Jeziorafiski — ,,W
obecnym uktadzie jednym z naczelnych nakazow polskiej racji stanu jest polityka
wspierania wszelkimi pokojowymi srodkami niepodleglosci Ukrainy i Bialorusi.
Musi to by¢ polityka obliczona na dluga metg, a wiegc wymagajaca cierpliwosci
i wyrozumiatosci. Nie moze opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnosci, w interesie
polskiej racji stanu lezy, by polityka wschodnia byta kontynowania bez wzgledu na
chwilowe przeszkody i trudno$ci ze strony partneréw na wschodzie™?. Za czasow
rzadéw prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego polska polityka wschodnia, z na-
ciskiem na relacje polsko-ukrainskie, nabrata wigkszego znaczenia. Polska, jako
cztonek Unii Europejskiej, zaczeta skupia¢ uwage panstw zachodnich na sytuacje
na wschod od granic UE. ,,Umiejetne potaczenie naszych rol w UE i na Wschodzie
to przepis na silng Polske w silnej Europie™*. Polska powinna polityke wschodnig
,kreowac, wymysla¢, nie czeka¢ az w Komisji Europejskiej ktos co$ stworzy, a my
si¢ wypowiemy, czy nam si¢ podoba czy nie. Tylko my te pomysly wymys$lamy,

22 polska polityka wschodnia, Materiaty konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika
2005 roku we Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej 2005, s. 14-15.

23 |pidem, s. 11.

2 1bidem.
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tworzymy, a potem staramy si¢ do nich przekona¢ partnerow z Unii Europejskiej,
Komisje Europejska, poszczegdlnych politykoéw, ekspertow, poszczegodlne insty-
tucje, roznymi kanatami, takze nieformalnymi. To wymaga ogromnej pracy”?°.
Rozszerzenie jej na obszar Kaukazu Potudniowego pozwolito na sformulowanie
tzw. polityki regionalnej. Jednakowoz stato si¢ tak, gdyz Polska okreslita interes
panstwa, ktory geograficznie umiejscowiony byt na tym obszarze. Dywersyfikacja
zrédlem dostaw surowcow energetycznych i pomyst rozszerzenia projektu Odessa-
Brody-Ptock (Gdansk) i dostaw ropy naftowej do Polski ze Zrodet w Azerbejdzanie
staly si¢ podstawa do nawigzania blizszych relacji z panstwami Kaukazu Potud-
niowego. Polska mogta czerpa¢ wzorce z powstatego w 2006 r. ropociagu Baku-
Thilisi-Ceyhan, ktorego budowie patronowaty Stany Zjednoczone, ktore widziaty
w Polsce sojusznika w sprawach kaukaskich. Wspomniany rurociag oprocz kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym pozwolil panstwom partycypu-
jacym w tym projekcie na zacie$nienie wspolpracy na wielu ptaszczyznach (w tym
gospodarczej) oraz byt symbolem alternatywy wobec rosyjskiej dominacji w do-
stawach surowcow energetycznych dla Zachodu.

Podsumowujac dziatania w ramach polskiej polityki wschodniej w latach
2000-2005 nastapit wzrost jej aktywno$ci wobec panstw graniczacych z Polska
bezposrednio na Wschodzie, ale wobec Gruzji i Kaukazu Potudniowego nadal
charakteryzowata ja bierno$¢. Trzeba zda¢ sobie sprawe, iz kwestia polityki
energetycznej (dywersyfikacji dostaw ropy naftowej) byta sprawa polityczng, nie
majacag przetozenia na plaszczyzne racjonalnosci i rentownosci jej realizacji, ale
pozwolita na podniesienie rangi spraw kaukaskich i zblizenie mi¢dzy decyden-
tami krajow w niej uczestniczacych. W 2004 r. nastgpila akcesja Polski do
struktur UE, w zwigzku z czym polscy eksperci zajmujacy sie sprawami wschod-
nimi zaczgli formutowaé poglady, iz skuteczna realizacja owej polityki jest
mozliwa, przy wiaczeniu jej w kierunki dziatania Unii Europejskiej. Pojedyncze
dziatania Polski co oczywiste beda mniej skuteczne niz dzialanie polityki UE,
ktéra uwzglednia interesy panstwa polskiego. ,,Polska jest za mata, zeby by¢ sa-
modzielnym graczem, a za duza, zeby po prostu ulega¢ graczom silniejszym [...].
Warto zdoby¢ sie na wysitek budowy takiej dojrzalem polityki”?®. W latach
2000-2008 szefem polskiej misji dyplomatycznej w Tbilisi byt pan Jacek Mul-
tanowski.

Zblizenie polsko-gruzinskie

»W 2006 r. znacznie aktywniejsze staty si¢ dwustronne polityczne rela-
cje miedzy Gruzja a Polska. Polska przeksztalcila si¢ z zaprzyjaznionego Panstwa
W strategicznego sojusznika naszego panstwa”?’ — czytamy na stronie internetowej
Ambasady Republiki Gruzji w Polsce. Zmiana polityki wobec Gruzji zwigzana
byla ze zmiany partii politycznej rzadzacej w Polsce, ktora w polityce zagranicznej

2 |pidem, s. 40.

% Ppolska polityka wschodnia, Materiaty z konferencji zorganizowanej w marcu 2008 r. we
Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego 2009, s. 113.

27 Stosunki dwustronne, Ambasada Gruzji w Rzeczpospolitej Polskiej, http://poland.mfa.gov.ge/in
dex.php?lang_id=POL&sec_id=382, [dostep: 27.12.2015].
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kierowala si¢ ku wspotpracy z USA (sojusznik Gruzji), neutralnej pozycji wobec
relacji z Rosja irozwojowi Polskiej Polityki Wschodniej (jako kontynuacji
koncepcji podnoszonych w dwudziestoleciu migdzywojennym). Prezydent Polski
Lech Kaczynski starat si¢ zbudowac polityczng koalicj¢ antyrosyjska na Wscho-
dzie, ktorej wspdlnym mianownikiem byt jeden wrog. W maju 2006 r. na szczycie
prezydentéw Europy Srodkowej Lech Kaczynski zadeklarowat poparcie dla Gruzji
w jej staraniach o wiaczenie w struktury NATO. Dwa lata pdzniej podczas tzw.
wojny pieciodniowej zdecydowat si¢ na przylot do Gruzji, aby w trudnych chwi-
lach okaza¢ wsparcie i jedno$¢ z narodem gruzinskim?,

W trakcie rzadow prezydenta Kaczynskiego nastapito polityczne zblizenie
polsko-gruzinskie, charakteryzujace si¢ znaczng iloscig symbolicznych gestow,
ktore odgrywaja na Wschodzie ogromne znaczenie, czego dzi$ dzien doswiad-
czaja Polacy odwiedzjacy Sakartwelo®. Jednakowoz miato to znikome przetoze-
nie chociazby w kwestii rozwoju relacji gospodarczych miedzy panstwami. Na-
sza polityka wzgledem Gruzji nie powinna by¢ tylko prowadzona sercem, ale
takze rozumem i r¢koma. Nasz Kraj posiada warunki tj. dobra podstawa histo-
ryczna czy aktywno$¢ dyplomatyczna, aby Polska Polityka Wschodnia® z po-
lityki cienia stata si¢ polityka aktywna i zregionalizowang polityka potudnio-
wowschodnig. W latach 2006-2008 Polska podpisata z Azerbejdzanem, Gruzja
I Armenig zobowigzania, indywidualnego wsparcia, w ramach Planéw Dziatania
ustalonych z UE. Polska przeprowadzita w Warszawie konsultacje w formacie
Polska-GUAM, a podczas wizyty Prezydenta Gruzji na ziemi polskiej w 2007 r.
utworzono Polsko-Gruzinski Komitet Konsultacyjny Prezydentow, ktory miat
rozpatrywac rézne aspekty dwustronnej wspotpracy.

W latach 2008-2013 ambasadorem nadzwyczajnym i pelnomocnym RP
w Gruzji byta pani Urszula Doroszewska. W kolejnych latach, od 2013 do 2016 .,
funkcje te petni pan Andrzej Cieszkowski®! a od listopada 2016 r. ambasadorem
RP w Gruzji jest pan Mariusz Maszkiewicz2.

W okresie rozwoju kontaktow polsko-gruzinskich mozna zauwazy¢ brak
cigglosci w aktywizacji wspotpracy na przyktadzie Programu wspolpracy miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Gruzji w dziedzinie nauki, edukacji,
kultury oraz miodziezy i sportu, ktory najpierw zostat parafowany w 2004 r. i obo-
wigzywal do roku 200733, Nastepnie nie zostal on przedhuzony i dopiero w potowie
2011 r. podpisano ponownie plan, ktory obowigzywat do konca 2014 r.3* Do tej

28 12 sierpnia prezydent RP Lech Kaczyfiski przybywa do Tbilisi. W misji poparcia dla Gruzji
towarzysza mu prezydenci: Litwy Valdas Adamkus, Estonii Toomas Hendrik Ilves, Ukrainy
Wiktor Juszczenko oraz premier Lotwy Ivars Godmanis. Przywodcy z Europy Srodkowo-
Wschodniej wyrazaja swa solidarno$¢ z Gruzja na wielkim mitingu w centrum Tbilisi”. D. Kolbaia,
P. Hlebowicz, P. Warisch, op. cit., s. 122.

29 Nazwa Gruzji w jezyku gruzifiskim.

30 Polska polityka wschodnia, Materiaty konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika
2005 r. we Wroctawiu, Kolegium Europy Wschodniej 2005, s. 68.

31 Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. Partnerstwa Wschodniego w latach 2008-2013.
82 Ambasador, Ambasada RP w Thilisi, http://www.tbilisi.msz.gov.pl/pl/ambasada/ambasador/
[dostep: 20.04.2017].

33 Dz.U. 2005 nr 66 poz. 578.

34 Dz.U. 2011 nr 200 poz. 1178.
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pory nie ma jego kontynuacji, co ogranicza np. mozliwosci przyznawania sty-
pendidow rzadowych na studia czy prace badawczo-naukowe dla Polakow w Gru-
zji i Gruzinéw w Polsce.

Polska de facto podpisata z Gruzjg okoto 50 umoéw regulujacych wspotprace
w roznych obszarach, np. w 2007 r. sporzagdzono umowe o wspdtpracy gospodar-
czej®®, aw 2013 r. 0 wspolpracy w dziedzinie turystyki®¢. Od 2012 r. dziata Polsko-
Gruzinska Grupa Parlamentarna. Natomiast w 2010 r. odbylo si¢ pierwsze spotka-
nie Polsko-Gruzinskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej.
Aktywna wspotpraca rozwija si¢ w dziedzinie rozwoju regionalnego — wiele pol-
skich i gruzinskich miast i regionow podpisatlo umowy partnerskie, np. Warszawa
i Thilisi czy Zywiec i Bordzomi. Reforma samorzagdowa w Gruzji zostata przepro-
wadzona przy udziale polskiego ministerstwa spraw zagranicznych i polskich sa-
morzadow. W ostatnich latach mozna wskaza¢ wiele przyktadéw wspotpracy i po-
parcia: politycznego — polskie wsparcie dla NATO-wskich i europejskich aspiracji
Gruzji; rzadowego — poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniem w transformacji pan-
stwa czy polska pomoc rozwojowa; samorzadowego — nawigzywanie partnerskiej
wspotpracy.

Istnieje wiele aktywnosci na linii Polska-Gruzja, ale brak jest okre$lenia
interesu panstwa polskiego w owej bilateralnej wspotpracy badz szerzej w polityce
regionalnej. Wydaje sig, iz nastat juz czas na zintensyfikowanie aktywnosci hand-
lowych i realizacje whasnych interesow przy dalszym utrzymaniu pomocy rozwo-
jowej i wymiany do$wiadczen®. Wedtug Ministerstwa Gospodarki RP w 2015 r.
polski eksport do Gruzji wynidst 88,3 mln USD (spadek o 14% wzgledem 2014 r.),
a import wyniost 46,1 mln USD (wzrost 0 98% wzgledem 2014 r.)*®. Biorac pod
uwage wzrost aktywno$ci Polski w Gruzji w ciggu ostatnich lat, wskaznik wy-
miany handlowej, ktéra stanowi bardzo wazng dziedzing racjonalnej wspolpracy
miedzypanstwowej ksztaltuje si¢ na niskim poziomie.

Polska polityka rozwojowa

Od 2000 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP prowadzi w Gruzji pro-
gram pomocy rozwojowej, ktoérego priorytetowymi obszarami dziatania sa takie
plaszczyzny jak:

- wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie,

- wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz tworzenie nowych
miejsc pracy,

% Niniejsza umowa — M.P. 2008 nr 79 poz. 695, stanowi podstawe prawng wspotpracy gospo-
darczej Polski z Gruzja (obok legislacji UE).

36 M.P. 2013 poz. 980.

87 Cooperation in regional development and sharing of Poland’s experience concerning the re-
forms of local municipalities shall be mentioned. In order to prepare and implement Regional
Development Strategy for 2011-2017 years, Polish experts have given assistance to the Govern-
ment of Georgia. In recent years, partner cooperation was established within the cities and regions
of Georgia and Poland”. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Gruzji, http://mfa.gov.ge/MainNav/
ForeignPolicy/BilateralRelations/3manmbgomoli-tgld«yde, [dostep: 14.01.2016].

38 Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Gruzja, http://www.informatoreko
nomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/gruzjal/, [dostep: 28.12.2015].
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- rozw0j regionalny i budowa potencjatu administracji publicznej i samo-
rzadowej®.

Od roku 2004 polska pomoc rozwojowa ulegla znacznemu zwigkszeniu
w pordwnaniu z latami poprzednimi, a Gruzja jest od tego czasu jednym z priory-
tetowych jej odbiorcow. Najwazniejszymi sektorami wspolpracy na rzecz rozwoju
sg: wzmocnienie administracji publicznej, rozwoj samorzadnosci lokalnej, szko-
lenia w zakresie pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej, rolnictwo i rozwaj
obszaréw wiejskich®. W 2013 r. w ramach konkursu polska pomoc rozwojowa
zostato zrealizowanych w Gruzji 12 projektow na taczng kwote 5 193 373 zlotych
oraz 9 projektow w ramach systemu matych grantow na kwote 153 tys. ztotych®.,

Podsumowanie

Kontakty polsko-gruzinskie mimo dhugiej historii i pozytywnych relacji,
w XXI wieku nie sg wykorzystywane w maksymalny sposéb. Od przemian spo-
teczno-politycznych na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku mingto ponad 25 lat
a panstwo polskie nadal nie potrafi zdefiniowa¢ swojego interesu w ramach
polityki wschodniej, w tym wobec Gruzji. Owa polityka jest prowadzona bez
zachowania jakiejkolwiek cigglosci w podejmowanych decyzjach. Polska stara
si¢ pomaga¢ Gruzji w jej przemianach prodemokratycznych i proeuropejskich
przy rownoczesnym minimalnym rozwini¢ciu wymiany handlowej migdzy obyd-
woma panstwami. Ponadto podstawowe programy wspolpracy naukowej, kultu-
ralnej czy sportowej sa realizowane od czasu do czasu, bez utrzymania cigglosci,
co W zaden sposOb nie utrwala wspotpracy na szczeblu rzadowym, samorza-
dowym i spotecznosci, co w znaczacy sposob przektada si¢ na obecne relacje.
Wydaje sig, iz nardd polski stanal w latach 20. XXI wieku na wysokosci zadania,
Polacy chetnie odwiedzaja Gruzj¢ w formie turystycznej, Polacy zaktadaja firmy
w Gruzji, polskie NGO-sy organizuja migdzynarodowe wymiany mtodziezo-
we w Gruzji oraz wysylajg polskich wolontariuszy. Problem polega na tym, iz
wszystkie ww. formy wykonuja Polacy bez jakiegokolwiek wsparcia badz dodat-
kowych, rownolegtych dziatan rzadu polskiego.
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Grazyna CZERNIAK!

OBRAZ TATR W SWIETLE ,,ETNOGRAFII POLSKIEJ”

Badacze pracujacy w Zaktadzie Instytutu Archeologii i Etnologii Polskiej
Akademii Nauk (Zaktad zostal powotany do istnienia w 1953 r., jego pierw-
szym dyrektorem byt prof. Kazimierz Majewski; do roku 1992 funkcjonowat
pod nazwa: Instytut Historii Kultury Materialnej Panstwowej Akademii Nauk)
zainicjowali wiele przedsigwzie¢, ktore przyczynity si¢ do usystematyzowania
i poszerzenia wiedzy w zakresie etnologii. Warto w tym miejscu wspomnieé cho-
ciazby o prowadzonych na szeroka skale badaniach terenowych?, a takze podej-
mowanych inicjatywach o zasiggu miedzynarodowym?®. W publikacjach z lat
60-tych i 70-tych XX wieku mozna dostrzec motyw zmian dokonujacych si¢ na
wsiach®, nie byly obce badaczom takze zagadnienia dotyczace terenéw Mon-
golii®, problematyka amerykanistyczna®, a takze wiele innych ciekawych za-
gadnief znalazto odbicie w opracowaniach naukowych’. Instytut Archeologii

Y mgr Grazyna Czerniak, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, czerniak.grazyna@wp.pl
2 Zob. W. Paprocka, 50 lat Zaktadu Etologii Instytutu Archeologii i Etnologii PAN, , Etnografia
Polska” 2003, t. 47, z. 1-2, s. 6-7. Warto w tym miejscu przytoczy¢ tytuly nastepujacych tekstow,
ktére sa powigzane z podjetym zagadnieniem: W. Kwasniewicz, Etnograficzne badania terenowe
w Karpatach Zachodnich prowadzone w 1960 r. przez Katedre Etnografii Ogéinej i Socjologii U.J.,
,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 332 czy tekst: A. Kutrzeba-Pojnarowa, Uwagi na temat organizacji
i metod etnograficznych badan terenowych we Francji, ,,Etnografia Polska” 1964, t. 8, s. 264-281.

3 W. Paprocka, 50 lat Zaktadu Etnologii Instytutu..., Op. Cit., s. 6, 11. Przyktadowo mozna wymieni¢
teksty zawarte na kartach ,,Etnografii Polskiej”: A. Kutrzeba-Pojnarowa, VII Migdzynarodowy Kon-
gres Nauk Antropologicznych i Etnologicznych w Moskwie 3-10 VIII 1964, ,Etnografia Polska” 1965,
t. 9, s. 185-198; M. Biernacka, O poszerzenie miedzynarodowej wspolpracy europejskiej W zakresie
etnografii rolnictwa, ,,Etnografia Polska” 1968, t. 12, s. 529-533.

4 W tym miejscu cenna wydaje si¢ by¢ uwaga, ktéra brzmi nastepujaco: ,,Nie wszystkie jednak dzie-
dziny kultury wsi i nie wszystkie regiony zostaty opracowane w syntezie w sposob dostatecznie szcze-
gotowy. Wynikalo to z istniejacych jeszcze ,,biatych plam” na mapie etnograficznych badan w Polsce,
jak i luk w problematyce badawczej dyscypliny”. Zob. W. Paprocka, 50 lat Zakiadu Etnologii Instytu-
tu...,, op. cit,, s. 11-12. Niezastgpionym jest usystematyzowanie wiedzy, jednak niemniej wazne wydaje
si¢ postawienie kolejnych problemoéw badawczych i wykazanie wlasnie tych ,bialych plam”, ponie-
waz to wlasnie dzigki klasyfikacji wiedzy badacze maja szanse na poruszanie probleméw, ktore je-
szcze nie zostaly rozwigzane. Z tematyka postrzegania wsi mozna na przyklad zapozna¢ si¢ na podstawie
nastepujacych tekstow: Z. Szyfelbejn, Chiopska gospodarka rolna terenu Puszczy Zielonej od uwla-
szczenia do chwili obecnej, ,,Etnografia Polska” 1959, t. 2, s. 232-240; K. Kwasniewski, Brogi jako
element zagrody chlopskiej w Polsce, ,,Etnografia Polska” 1965, t. 9, s. 103-121.

5 W. Paprocka, 50 lat Zaktadu Etnologii Instytutu..., op. cit., s. 10, 13. Zob. takze: D. Markowska,
J. Oledzki, Z. Sokolewicz, Niektore zmiany w tradycyjnym inwentarzu kulturowym pasterzy mon-
golskich, ,,Etnografia Polska” 1968, t. 12, s. 199-252; S. Katuzynski, Terminologia pokrewienstwa
U ludow mongolskich, ,,Etnografia Polska” 1970, t. 14, z. 1, s. 177-201.

6 W. Paprocka, 50 lat Zaktadu Emologii Instytutu..., op. cit., s. 10-11, 13, 18. Zob. takze: L. Moz, Cy-
ganie meksykanscy i obraz zmian zachodzgcych w zZyciu Cyganéw w Ameryce, ,Etnografia Polska”
1970, t. 14, z. 2, s. 135-155; M. Posern-Zielinska, Koncepcja zbawienia w doktrynach ruchéw religij-
no-politycznych Indian Ameryki Pétnocnej, ,,Etnografia Polska” 1972, t. 16, z. 2, s. 69-91.

7 Na oficjalnej stronie internetowej omawianei instytucii znajdziemy nastepuiaca informacie, ktéra
W rzeczowy sposob przedstawia cele: ,,Program naukowy zaktada integracie dyscyplin z zakresu
wiedzy o dziejach i spoteczenstwie, z zaangazowaniem archeologiczno-historyczno-kulturowej me-
tody dziatan. Stuzy to zachowaniu i wzbogaceniu spuscizny narodowej, poprzez opis i interpretacie
zabytkOw oraz pozyskiwanie nowych zrddetl archeologicznych i etnograficznych. Jednym z wioda-
cych kierunkéw badan sa studia nad zmianami spotecznosci ludzkich w $cistym zwigzku z ota-
czajacym je srodowiskiem”. Zob. http://www.iaepan.edu.pl/, [dostep: 27.04.2017].



i Etnologii Polskiej Akademii Nauk ,,jest jedng z nielicznych instytucji, ktora
ma mozliwo$ci prowadzenia studiéw naukowych na szeroka skale. Ogromny
zasob dokumentacji i materiatdbw wykopaliskowych oraz wyspecjalizowane za-
plecze laboratoryjne stanowia solidng baze¢ do badan archeologicznych, etno-
logicznych i historycznych. Wszelkie te udogodnienia Instytut udost¢pnia takze
badaczom uniwersyteckim, muzealnikom i pracownikom stuzb konserwa-torskich,
rowniez z zagranicy. Korzystaja z nich studenci i doktoranci. W organizowanych
przez [Instytut Archeologii i Etnologii] konferencjach naukowych uczestnicza
przedstawiciele réznych dyscyplin i instytucji”®. Natomiast w tekscie, podsumo-
wujacym jubileusz tego osrodka badawczego, czytamy, ze Instytut moze po-
szczyci¢ si¢ wieloma publikacjami, ktére ukazuja si¢ w regularnym odstgpie
czasu, po za tym wydawnictwa te petnity nicodzowna rolg¢ w spajaniu catego ,,$ro-
dowiska etnograficznego kraju”, co niewatpliwie wptywato na catoksztatt rozwo-
ju omawianej dyscypliny®.

Placowka moze poszczycié¢ si¢ wieloma publikacjami monograficznymi®?,
ale réwniez czasopismami, jednym z nich jest periodyk!, ktéremu zostanie po-
$wiecona niniejsza analiza, mianowicie mowa jest o czasopi$mie pt. ,,Etnografia
Polska”. Rocznik ten powotano w roku 1956, pierwszy tom ukazat si¢ natomiast
w 1958 r. Niepodwazalnie pismo to ,,pozostaje jednym z najlepszych periodykow
o tematyce etnograficznej i etnologicznej w Polsce. Z dumg mozna powiedzied,
ze taki profil jest utrzymywany od lat przez wszystkie kolejne zespoty redak-
cyjne. O renomie, jakg cieszy si¢ [...] czasopismo moze $wiadczy¢ fakt, ze jest
powszechnie wykorzystywana przez studentow etnologii i pracownikdéw nauko-
wych w catej Polsce. Jednoczesnie jest najwyzej punktowanym pismem etnolo-
gicznym w kraju. [...] Warto zaznaczy¢, ze czasopismo znajduje si¢ takze na
liscie ERIH, a w Komitecie Redakcyjnym znajduja si¢ osoby z Niemiec, Rosji
i Motdawii”*2, Nalezy wspomnie¢, ze pismo sktada sie z przyktadowych dzia-
tow: artykuly, zagadnienia dyskusyjne, studia i materialy, badania terenowe,
inscenizacje historyczne, kroniki, omowienia oraz recenzje (czgsto spotykana jest
w nagtowku nazwa regionu, ktérego bedzie dotyczyt konkretny tekst).

Warto naszkicowaé problematyke, ktora swoje odbicie znajduje w tekstach
zamieszczonych na tamach ,,Etnografii Polskiej”, po to aby uzmystowi¢ jak wielka
palete tematyczng posiada ten periodyk. Niepodwazalnie rozlegto$¢ poruszanych

8 http://www.iaepan.edu.pl/, [dostep: 27.04.2017].

9 W. Paprocka, 50 lat Zakladu Etnologii Instytutu..., op. Cit., s. 20.

10 Zob. np. W. Paprocka, 50 lat Zaktadu Etnologii Instytutu..., op. Cit., s. 7-8, 13. Warto wymienié
przyktadowe publikacje: M. Litynska-Zajac, Chwasty w uprawach roslinnych w pradziejach
i wezesnym sredniowieczu, Krakow 2005; M. Rebkowski, Chrystianizacja Pomorza Zachodniego.
Studium archeologiczne, Szczecin 2007.

1 Pozostate tytuly to: ,,Archeologia”, ,,Archeologia Polona”, ,,Archeologia Polska”, , Ethnologia
Polona”, ,,Etnografia Polska”, ,,Fasciculi Archaeologiae Historicae”, ,,Journal of Urban Ethnology”,
~Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”, ,,Przeglad Archeologiczny”, ,.Sprawozdania Archeo-
logiczne”. Wigcej na stronie internetowej Instytutu: http://www.iaepan.edu.pl/, [dostep: 28.04.2017].
12 http://www.iaepan.edu.pl/, [dostep: 27.04.2017]. Zob. A. Kutrzeba-Pojnarowa, Kultura lidowa
w dotychczasowych polskich pracach etnograficznych, [w:] M. Biernacka, B. Kopczynska-
Jaworska, A. Kutrzeba-Pojnarowa, W. Paprocka (red.), Etnografia Polski. Przemiany kultury
ludowej, Wroctaw 1976, t. 1, s. 19-57.
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zagadnien wynika z postawionych celow: teksty miaty dotyczy¢ etnografii Pol-
ski, ale tez innych krajow stowianskich, poza tym treSci artykutdw nie mialy
ograniczac si¢ tylko do krajow europejskich; duzy nacisk ktadziono na zagadnie-
nia zwigzane z metodologia; zrozumieniem bardzo szeroko pojmowanej kultu-
ry'®. Dlatego w pi$mie znajdziemy artykuly na przyktad o Lemkach!* czy spo-
tecznoéci zydowskiej®®. Odnajdziemy tez teksty, ktore dotycza na przyklad
tanca'®. Trafnie uchwycita to Iwona Kabzinska w jednym ze swoich tekstow,
piszac: ,,Zmieniaja sie problemy badawcze, terminologia, teren badan, jezyk
opisu. Niezmienne pozostaje zainteresowanie zmianami spoteczno-kulturowymi,
ich przyczynami i konsekwencjami. Koncentrujemy tez uwage na kontaktach
kulturowych i ich skutkach. To podstawowe dla etnologii/antropologii kulturo-
wej zadnienia sg ilustrowanymi wynikami badan dotyczacych grup, uwzglednia-
jacych perspektywe historyczng, porownawczg, teoretyczng™’. W najnowszych
zeszytach ,,Etnografii Polskiej” mozna znalez¢ teksty zwigzane z postrzeganiem
,»Innego”, dialogiem czy zyciem religijnym. Tematyka dotyczy tez m.in. antro-
pologii medycyny, studiow medioznawczych, kultury upokorzenia, automaty-
zacji, antropologii polityki czy tez migracji'®. Warto zwrocié uwage, ze ,,pod-
stawe zrodtowa wigkszosci tekstow stanowig materialy zgromadzone podczas
badan terenowych™’®, zatem pierwotne zalozenie czasopisma nie zmienito sig.
Przy czym nalezy zwroci¢ uwage na progres w periodyku, o czym wspomina
I. Kabzinska: ,,W ostatnim dziesigcioleciu w ,,Etnografii Polskiej” opublikowano
kilka artykutéw opartych m.in. na roznego rodzaju zrodtach archiwalnych,
materialach prasowych i publikacjach”?®, zatem baza zrodlowa wcigz sie rozsze-
rza, natomiast analiza poszczegdlnych tomow analizowanego omawianego tytutu
wskazuje na to, ze niektére problemy sa uniwersalne i ich rozwigzywaniem zaj-
mujg si¢ zarowno autorzy tekstow, ktorych artykuly byly opublikowane na
samym poczatku istnienia pisma, jak i podejmowane przez obecnych badaczy.
Natomiast niektore z tematéw byly powszechne na przyktad w latach 60-tych,
a éwczesnie nie ma potrzeby powrotu do tych zagadnien, bo albo zostaty wy-
czerpane, albo nie ma zrodel, aby poszerzy¢ dotychczasowa wiedze.

Obraz Tatr w swietle ,,Etnografii Polskiej” nie zostat obrany przez przy-
padek. Ten region naszego kraju jest niewatpliwie obowiazkowym punktem na

13 Od Redakcji, ,,Etnografia Polska” 1958, t. 1, s. 15-17. Zob. takze: A. Kutrzeba-Pojnarowa,
Miejsce etnograficznych zbioréow muzealnych w ksztattowaniu obrazu kultury narodu, ,,Etnografia
Polska” 1979, t. 23, z. 2, s. 17-30.

14 Zob. R. Reinfuss, Stan i problematyka badan nad kulturg ludowq Eemkowszczyzny, ,Etnografia
Polska” 1961, t. 5, s. 63-69; A. Kwilecki, Aktualne zagadnienia etniczne Lemkdéw w Polsce,
,.Etnografia Polska” 1968, t. 12, s. 86-119.

15 Zob. np.: J. Cukras, Mlodzi Zydzi w Polsce. Socjologiczna analiza tozsamosci spoleczno-kulturo-
wej, ,,Etnografia Polska” 2003, t. 47, z. 1-2, 5. 247-266.

16 Zob. np.: J. Kowalska, Taniec jako przedmiot badar: choreologia czy antropologia tarca,
,Etnografia Polska” 1988, t. 32, z. 1, s. 171-194; R. Piotrowski, Skrzypce, taniec i czarty —
o diabolicznym charakterze muzyki, ,,Etnografia Polska” 2004, t. 48, z. 1-2, s. 149-160.

I7'1. Kabzinska, Jubileusz szesédziesieciolecia Etnologii Polskiej. Kontynuacja poczqtkowych zato-
Zen — nowe nurty i nowe tematy — pytania i refleksje, ,,Etnografia Polska” 2016, t. 60, z. 1-2, s. 10.
18 1bidem, s. 7-26.

19 |bidem, s. 11.

20 |pidem, s. 18.
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mapie kazdego, mniej czy bardziej zaangazowanego turysty. Tatrzanski kraj-
obraz jest inspiracjg dla wielu, natomiast rdzenna ludno$¢ tam mieszkajgca jest
zrodtem licznych obyczajow oraz obrzedow, co daje niewyczerpane mozliwosci
dla badaczy, nie tylko dla etnologéw. Niemniej jednak zamiarem autorki nie jest
przeanalizowanie wszystkich tekstow dotyczacych gorskiej tematyki zawartych
W obranym czasopi$mie, a wyznaczenie Kierunku przemian oraz wykazanie
sposobu badania Tatr podjety przez etnologow, za pomoca tematu przewodniego,
ktérym sg wtadnie Tatry.

Wybor artykulow przejeto zgodnie z myslg Jana Olejnika, ktora brzmi:
,,Karpaty to chyba najbogatszy w zabytki etnograficzne obszar srodkowej i wscho-
dniej Europy. Nic tez dziwnego, ze wsrod pracownikéw nauki stale wzrasta za-
interesowanie tym terenem. Szczegodlnie interesujagcym regionem Karpat jest ich
centralna cze$¢ — Wysokie Tatry, zwane takze w literaturze historycznej Karpatami
Centralnymi. [...] wysokie leza w sercu Karpat, a u ich stop znajduja si¢ obszary
Spiszu, Liptowa, Orawy i Podhala™. Jednym z czotowych badaczy zajmujacych
si¢ Karpatami Zachodnimi byt Kazimierz Dobrowolski??. Warto w tym miejscu
wymieni¢ chociazby nastepujace tytuly jego autorstwa, ktore ukazaly si¢ na prze-
strzeni lat w ,,Etnografii Polskiej”: Chiopska kultura tradycyjna. Proba teoretycz-
nego zarysu na podstawie materiatow zZrodlowych XIX i XX W. z ptd. Malopolski
(,,Etnografia Polska” 1958, t. 1, s. 19-56); Uwagi 0 znaczeniu badan nad kulturg
ludowg w Karpatach Pétnocnych (,,Etnografia Polska” 1960, t. 5, s. 15-27); Studia
nad teorig kultury ludowej (,,Etnografia Polska” 1961, t. 6, s. 15-92). Kolejnym
badaczem, w perspektywie badanego tematu jest Mieczystaw Gtadysz?3, ktory
jest autorem przyktadowo nastepujacych tekstow: Zarys planu dzialalnosci i orga-
nizacji Miegdzynarodowej Komisji do Badania Kultury Ludowej w Karpatach
(1962, t. 6, s. 15-40); wspolnie z Juliuszem Zborowskim — Z historii etnografii
Podhala (1967, t. 8, s. 44-61). Natomiast w dorobku Bronistawy Kopczynskiej-
Jaworskiej rowniez mozna znalez¢ istotne dla dokonan nauki teksty, wystarczy
chociazby wymieni¢ taki tytuly jak: Z badan nad pasterstwem i hodowlg na Pod-
halu (,,Etnografia Polska” 1958, t. 1, s. 357-360). Jak wida¢ na podstawie przy-
wotanej tylko przyktadowej literatury zainteresowanie tematyka zwigzang z gorami
nie byla obca autorom piszacych na famach omawianego czasopisma, wrecz prze-
ciwnie, w periodyku znajdziemy zagadnienia szczegotowe, ale rowniez problema-
tyke uniwersalng, co tylko $wiadczy o tym, zZe istnialo naukowe zaciekawienie
badaczy tym turystycznym rejonem.

W celu usystematyzowania informacji, najpierw nalezy przyblizy¢ infor-
macje o Tatrzanskim Muzeum im doktora Tytusa Chatubiskiego w Zakopanem,
ktoremu zostato poswiccone szereg tekstow rowniez opublikowanych w omawianym

2L ], Olejnik, Przesqdy, wyobrazenia i czynnosci magiczne mieszkavicow Wysokich Tatr, zwigzane
Z budowg domu i domostwem, ,,Etnografia Polska” 1982, t. 26, z. 1, s. 197. Zob. takze: S. Weglarz,
Antropologia hermeneutyczna wobec tradycyjnych tekstow kulturowych. Przekiad interpretacii
wyobrazen naukowych o Tatrach i géralach tatrzanskich do polowy XIX wieku, Katowice 2010;
A. Kroh, Tatry i Podhale, Wroctaw 2003.

22 Zob. W. Paprocka, 50 lat Zaktadu Etnologii Instytutu..., 0p. cit., s. 8, 9.

23 Ipidem, s. 9.
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pismie. Instytucja ta zostala zatozona w 1888 r., miat to by¢ osrodek zaréwno
naukowy jak i dydaktyczny. Juliusz Zborowski podkreslit, ze ,,Do dzi$§ nie
zmienit sie w zasadniczych punktach programu regionalnego Muzeum pod Tat-
rami. Przybyly z czasem nowe zadania i obowiazki, jak np. dziatalno$¢ wy-
dawnicza, akcja o$wiatowa, poszerzyly si¢ granice terenowe penetracji, jednak
wytyczne sprzed siedemdziesieciu dwoch lat pozostaty te same”?4, czego po-
twierdzenie mozna znalezé na stronie internetowej tej placowki®. Poza tym
warto przynajmniej wspomnie¢, ze na to Muzeum sktada si¢ dzial przyrodniczy,
ale tez etnograficzny, w sktad ekspozycji wchodzg réwniez obiekty dotyczace
historii i techniki, a takze na przyktad grafika®. Przez wiele lat funkcjonowania
Muzeum Tatrzanskiego starano si¢ poszerzac, ale tez opracowywac zbiory, zaje¢-
to si¢ tez pracg wydawniczg i tak na przyktad mozna wymieni¢ efekt tych prac,
jakim jest tytut: ,,Rocznik Podhalanski”. Dla pracownikow tej placowki wazna
jest rowniez wspotpraca z innymi osrodkami, a takze poszerzanie wtasnych hory-
zontow, przyktadem tego moze by¢ otwarcie filii — Muzeum Stylu Zakopianskie-
go im. Stanistawa Witkiewicza?'. Istnienie takiego miejsca $wiadczy¢ moze tylko
0 tym, ze istniato zapotrzebowanie na miejsce, ktore nie tylko bedzie stuzyto do
przechowywania np. artefaktow, ale rowniez z potrzeby naukowego opracowania
zbiorow.

Nie jest to jedyny przejaw zainteresowan naukowych dotyczacej omawia-
nego obszaru. W ,,Etnografii Polskiej” znajdziemy wiele omowien wydarzen, re-
cenzji publikacji, ale takze zapowiedzi wydawniczych zwigzanych z tatrzanska
tematyka. Wystawa tatrzanska sztuki ludowej w Linzu jest tekstem napisanym
przez Jana Bujaka, ktory zaznacza, Ze inicjatywa miata miejsce w ramach Tygod-
nia Kultury Polskiej, trwata od 5 do 13 listopada 1965 r. Istotne jest to, ze ,,Celem
wystawy byto wigc zrealizowanie zar6wno naukowych zatozen etnograficznych,
jak i pokazanie plastyki ludowej, zdobnictwa oraz sztuki zwigzanej z obyczajami
i obrzedami”®, A co ciekawe, na tej wystawie wykorzystano eksponaty z omo-
wionego juz Muzeum Tatrzanskiego. Natomiast publikacje, ktore zostaty zrecen-
zowane na famach analizowanego czasopisma, a dotyczyty poruszanej tematyki,
otrzymaly wysokie noty. Tak na przyktad w ocenie Anny Kowalskiej-Lewic-
kiej publikacja Hanny Piefkowskiej pt. Podtatrzanskie obrazy na szkle jest to
praca, ktora: ,,dzigki nowemu spojrzeniu na malarstwo na szkle, stanowi cenng
pozycje¢ w literaturze dotyczacej sztuki ludowej Karpat. Wartosé jej podnosi je-
szcze doskonata oprawa graficzna i dobre, wierne kolorystycznie ilustracje przed-
stawiajagce obrazy na szkle najbardziej typowe dla wyrdznionych kierunkéw

24 ). Zborowski, Z dziatalnosci Muzeum Tatrzanskiego im. T. Chatubiriskiego w Zakopanem, ,,Etno-
grafia Polska” 1961, t. 5, s. 354-355. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Juliusz Zborowski byt
kierownikiem Muzeum Tatrzanskiego do roku 1965, po nim t¢ funkcj¢ pelnita Teresa Jablonowska.
Zob. http://muzeumtatrzanskie.pl/index.php?strona,czesc,pol,glowna, 1383,0,113,3,1383,ant.html, [do-
step: 28.04.2017].

25 |hidem.

26 ], Zborowski, op. cit., s. 355-256.

27 Zob. http://muzeumtatrzanskie.pl/index.php?strona,czesc,pol,glowna,13830,113,3,1383,ant.html,
[dostep: 28.04.2017].

28 ). Bujak, Wystawa Tatrzanskiej Sztuki Ludowej w Linzu, ,Etnografia Polska” 1967, t. 11, s. 500-501.
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artystycznych™?®. Podobnie zostata przyjeta inicjatywa wydawnicza archeologa —
Wiodzimierza Antoniewicza, ktory zatozyl, ze w wielotomowej publikacji zosta-
nie ukazane zagadnienie zwigzane z owczarstwem na obszarze Tatr i Podhala.
Do tego momentu, nie byto takiego compendium na rynku, poza tym, autorka
tekstu celnie zaznaczyta, ze ,,Zarowno dla etnograféw, jak i przedstawicieli
innych nauk zajmujacych si¢ ta problematyka jest to rodzaj encyklopedii, gdzie
beda gogli znalez¢ opracowanie wszystkie kwestii zwigzanych z pasterstwem”.
Natomiast budownictwo tatrzanskie znalazto odbicie w publikacjach architekta —
Rudolfa Smiatowskiego, a ktorego opublikowane badania naukowe sa interesujace
dla osob zajmujacych sie ludowoscia, ale tez aspektem technicznym zwigzanym
z budownictwem w Tatrach®!. Przytoczone przyklady nie mialy wyczerpaé
zagadnienia, a jedynie udowodni¢, ze na kartach ,,Etnografii Polskiej” tematyka
tatrzanska nie byla rozpatrywana tylko w konteksScie rozpraw naukowych w po-
staci artykutow (zreszta, wystarczy przypomnie¢, ze zgodnie z pierwotnymi za-
lozeniami czasopisma: ,,W planie redakcyjnym uwzglednione zostang ponadto
krotkie streszczenia tych prac, ktore nie mogg szybko ukaza¢ w druku”®?), ale
tez, ze interesowano si¢ Tatrami w kazdym wymiarze, przejawem tego bylo
powotanie Muzeum Tatrzanskiego im. dra Tytusa Chatubinskiego w Zakopanem.
Ponadto, publikowano teksty naukowe omawiajace szczegétowo niektore zagad-
nienia, a takze inicjatywy, krazace wokot tematyki Tatr.

Niniejszy tekst nie spetnitby swojej roli, gdyby autorka nie siegneta row-
niez do artykutéw, ktoére oscyluja wokot obranej tematyki. Dominujacym moty-
wem wiekszosci publikacji, jest szeroko rozumiana ludowo$é, folklor, obyczaje
oraz obrzedy. Temat Tatr byl podejmowany od poczatku istnienia czasopisma do
poczatku XXI wieku. Mozna jednakze zauwazy¢, ze Tatrom blizej przyjrzano si¢
na przyktad w tomie pigtym z 1961 r., széstym z 1962 r. i w dziewigtym z 1967 r.

Na samym poczatku nalezy sobie zda¢ sprawe z odmiennosci kultowej oma-
wianego obszaru, ktora jest wynikiem ,,potozenia miasteczek i wsi w specyficz-
nych warunkach gorskich stwarzalo bowiem zawsze trudnosci w specyficznych
warunkach gorskich stwarzato bowiem zawsze utrudnienia komunikacyjne, sprzy-
jajac izolacji kulturowej”®. Ze wzgledu na te trudno$ci mozna mie¢ wrazenie, ze
zachowana kultura jest bardziej pierwotna, niz bylaby, gdyby rozwiata si¢ na
innych terenach. Strdj ludowy jest zapewne zewnetrznym zilustrowaniem tej od-
miennosci, ale trzeba zwroci¢ uwage na jeszcze inne czynniki, nie tylko ,,zewne-
trzne” kultury miaty utrudniony dostep do kultury tatrzanskiej, ale tez tatrzanska

29 A. Kowalska-Lewicka, recenzja: H. Pienkowska, Podtatrzanskie obrazy na szkle. Krakéw 1961,
ss. 33+1, barwnych il. 16; Polskie Wydawnictwo Muzyczne, ,,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 433.
30 A, Kowalska-Lewicka, recenzja: Pasterstwo Tatr Polskich i Podhala pod red W. Antoniewicza:
t. 1. Fizjografia i geografia pasterstwa Tatr Polskich i Podhala, Wroctaw 1958, ss. 224; t. Il.
Pastwiska podgorskie i gorskie Tatr Polskich i Podhala. Terazniejszosci i przysztosé, Wroctaw
1960, ss. 209; t. 1ll. Hodowla owiec i bydia w Tatrach Polskich i na Podhalu. Terazniejszosé i przy-
szlosé, Warszawa 1961, ss. 191; wyd. Ossolineum, ,,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 430-432.

31 M. Gtadyszowa, recenzja: R. Smiatowski, Architektura i budownictwo pasterskie w Tatrach
Polskich, Krakéw 1959, ss. 88, ,,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 398-400.

%2 Od Redakgji..., op. cit., s. 17.

3 A. Szyfer, Mate miasteczka a ksztatt kulturowy obszaréw gérskich, ,Etnografia Polska” 1982,
t. 26, z. 1, s. 270.
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spoleczno$¢ nie miata mozliwosci wspomaganiem si¢ dokonaniami sgsiednich
spolecznoséi. Dlatego nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z ze stowami etnografa Jana
Olejnika, ze ,,Materialna i duchowa kultura ludu na p6tnocno-wschodnim podnoé-
7zu Wysokich Tatr jest wyrazem jego tworczych zdolnosci”3*. Autor tekstu szcze-
gbétowo opisal w jaki sposdb podtatrzanskie osady zmienity si¢ poprzez rozwdj
turystyki, zatem na podstawie efektow badan mozna dostrzec, co zmienito si¢ za
strawg pierwszych ruchow turystycznych, co wydaje si¢ by¢ fantastyczng baza
do kolejnych badan nad rozwojem historycznym turystyki. Chociaz nie mozna
uznaé, ze obszar ten nie byt atrakcyjny, Swiadczy¢ o tym moze chociazby naste-
pujaca informacja ,,Tatry uwazano za bardzo obiecujacy teren rudonosny, [infor-
macji tej] mozna doszuka¢ si¢ w najstarszych dokumentach, odnoszacych si¢ do
zycia okolic®, Badacz, Stefan Zwolinski bardzo szczegdtowo omawia zagadnie-
nie zwigzane z historig gornictwa oraz hutnictwa, co daje mozliwo§¢ wykreowania
obrazu spoleczno-majatkowego ludnosci tam zamieszkujacej, a procz elementéw
zawartych w tytule artykutu, mozna rowniez w tekscie znalez¢ informacje o tym,
ze ,,0Oprocz statych pracownikow kopalh i zakladow hutniczych wiele goérali
znajdowato zarobek przy takich pracach, jak wyrgb w lasach drzewa do wyrobu
wegli i odbudowy sztolni, zwozenie rudy z kopaln i wegli z mielerzy do hut, na-
prawa drég i budynkéw, wreszcie transport gotowych wyrobow do odleglych
nieraz od Zakopanego miast w Galicji”*. Ponadto autor dochodzi do wniosku, ze
zmyst kupiecki, mimo upadku hutnictwa i gornictwa, wplynat na tatwosé szybkie-
go przekwalifikowania®’. Natomiast tekst Adama Bartosza pt. Badania nad
kulturg ludnosci cyganskiej na Podtatrzu uzmystawia, ze spotecznos¢ zamieszku-
jaca omawiany obszar nie jest jednolita etnicznie, ze na kulture tatrzanska sktada
si¢ wiele waznych tradycji, czasem majacych bardzo rézne konotacje. Natomiast
z racji tego, ze jest to tekst zawarty w dziale ,,Kronika” autor mial w zamiarze
opisac¢ cel krakowskich etnografow, ktérym miata by¢ ,rejestracja wskazanych
przejawow tradycyjnej kultury cyganskiej oraz ukazanie kierunkéw zmian tej
kultury w warunkach zycia wspotczesnego™®. Co pozwala przyjaé, ze badacze
interesowali si¢ wszystkimi aspektami kultury. Na tamach ,,Etnografii Polskiej”
mozna znalez¢ kilka tekstow, ktore zwigzane sg z zasygnalizowang tematyka
ludowosci. Tutaj nalezy wymieni¢ tekst Jana Olejnika, ktory pisze o magicznych

34 ). Olejnik, Wplyw turystyki na tradycyjng kulture wsi w rejonie Wysokich Tatr (stréj Iudowy),
Etnografia Polska” 1969, t. 13, z. 2, s. 218. W tym miejscu warto zacytowac przyktad odnotowa-
ny przez autora analizowanego tekstu, ktory brzmi nastgpujaco, a jest doskonatym sposobem na
zilustrowanie problemu: ,,Do roku 1955 byly przerwane Sciste stosunki przygraniczne z Polska. To
spowodowato, Ze mieszkancy potocnospiskich wsi, ktorzy przedtem zaopatrywali si¢ w dodatki
odziezy w Nowym Targu i Zakopanem, zostali odcieci od zrodet zakupu. Zamiast kapeluszy (kape-
lusow) zdobionych do dokota morskimi muszelkami, zaczety si¢ przyjmowac zwykle rodzaje ka-
peluszy miejskich z wysoka czescia (gtowa), a za nimi rowniez i czapki konfekcyjne z daszkiem”.
Ibidem, s. 228-229.

3 S. Zwolinski, Badania nad historig gérnictwa i hutnictwa w Tatrach Polskich, ,,Etnografia Pol-
ska” 1962, t. 6, s. 164.

36 |pidem, s. 189.

37 |bidem, s. 190.

% A. Bartosz, Badania nad kulturq ludnosci cyganskiej na Podtatrzu, ,Etnografia Polska” 1976,
z.1,s.249.
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wyobrazeniach istniejgcych na badanym obszarze, charakteryzuje lokalne typy
magdw, omawia w jaki sposob ochraniano czlowieka i majatek przed magig® (W
tym miejscu warto wspomnie¢ o innym tekscie tego samego autora o podobnej
tematyce: Przesqdy, wyobrazenia i czynnosci magiczne mieszkancow Wysokich
Tatr zwigzane z budowq domu idomostwem: tutaj zostal omowiony wybor
miejsca pod budowe domu, wyglad domu, zwyczaje zwigzane z opuszczeniem
i powrotem do domu; scharakteryzowanie zostaly rowniez wierzenia zwigzane
Z narodzinami dziecka, weselem, $miercig, zokresem Bozego WNarodzenia,
Wielkanocnym, Zaduszkami i innych $wiat, a takze z ogniem i pozarem, wiat-
rem, wodg, faung i florg)*’. A jezeli juz mowa o magii, szczeg6lnie tej nazwanej
w literaturze ,,czarng”, nalezy wspomnie¢ o tekscie Barbary Bazinskiej, ktora
przeprowadzita badania terenowe latach 1945-1946, i usystematyzowata wiedze
dotyczacg wiary w czarostwo. Swoja analiz¢ zbudowata na nastgpujacych filarach
konstrukcyjnych tekstu: wyjasniono pojecie ,,czary”, kolejny: ,,czarownictwo
jako instytucja spoteczna”, wiara w czary, a praktyki ko$ciele; analizujgc szcze-
gotowo jednoczes$nie grupy spoteczne, ktore braty udzial w badaniach. Uchwy-
ciwszy te aspekty*!, autorka wyciggneta nastepujace wnioski: ,,zmienity sie funk-
cje dawnych obrzedéow. Dzi$ sa one traktowane jako relikty dawnej kultury
pasterskiej o charakterze regionalnym iz tej przyczyny spotyka je ochrona
i nowe zainteresowanie. W grupie zawodowej hodowcow i pasterzy ma miejsce
jak gdyby odkrywanie na nowo starych zwyczajow i praktyka nadawania im
nowych funkcji integracyjnych, a mianowicie kulturowych, poprzez tworzenie
widowisk typu teatralnego, a takze udzielenie informacji 0 historycznych trady-
cjach zawodu w zestawieniu z jego nowymi treSciami, wynikajagcymi z rozwoju
wiedzy rolniczej i techniki”*?. Pozwolitam sobie na przytoczenie tak obszernego
fragmentu, poniewaz on poniekad podsumowuje catoksztalt odmiennej kultury i
tradycji, ktora jest powiagzana z obrazem Tatr, a ktora zostata przedstawiona na
kartach ,,Etnografii Polskiej”.

Na podstawie analizy tekstoéw zamieszczonych na tamach periodyku pt.
,Etnografia Polska”, (obok ,,Ludu” czy ,,Kontekstow. Polskiej Sztuki Ludowej”,
jednego z wazniejszych opiniotworczych pism), nalezy podkresli¢, ze pismo to
wyznaczyto i czyni to do dnia dzisiejszego kierunek badawczy polskiej etnologii.
Na kartach ,,Etnografii Polskiej” swoje miejsce odnalazty tematy zwiazane z Tat-
rami, a dzieki analizie wybranych tekstow, mozna uchwyci¢, ze zadaniem po-
szczegblnych autorow nie byto tylko scharakteryzowanie zastatego stanu rzeczy,
ale rowniez postawienie kolejnych pytan badawczych, co niewatpliwie utatwia
dalsza prac¢ nad ciekawym i interdyscyplinarnym zagadnieniem dotyczacym
Tatr.

3 J. Olejnik, Magiczne wyobrazenia w rejonie Wysokich Tatr, ,,Etnografia Polska” 1967, t. 11,
s. 132-149.

40 1dem, Przesqdy, wyobrazenia i czynno$ci magiczne mieszkanicow Wysokich Tatr, zwigzane z bu-
dowq domu i domostwem, ,.Etnografia Polska” 1982, t. 26, z. 1, s. 197-221.

1 B, Bazinska, Slady dzialania instytucji czarownictwa w pamieci historycznej i praktykach paste-
rzy tatrzanskich, ,,Etnografia Polska” 1967, t. 11, s. 112-131.

42 Ipidem, s. 131.

60



Bibliografia

Bartosz A., Badania nad kulturg ludnosci cyganskiej na Podtatrzu, ,Etnografia
Polska” 1976, z. 1, s. 243-249.

Bazinska B., Slady dzialania instytucji czarownictwa w pamieci historycznej i pra-
ktykach pasterzy tatrzanskich, , Etnografia Polska” 1967, t. 11, s. 112-131.

Biernacka M., O poszerzenie migdzynarodowej wspotpracy europejskiej w zakre-
sie etnografii rolnictwa, ,,Etnografia Polska”, 1968, t. 12, s. 529-533.

Bujak J., Wystawa Tatrzanskiej Sztuki Ludowej w Linzu, ,Etnografia Polska”
1967, t. 11, s. 500-503.

Cukras J., Miodzi Zydzi w Polsce. Socjologiczna analiza tozsamosci spoleczno-
kulturowej, ,,Etnografia Polska” 2003, t. 47, z. 1-2, s. 247-266.

Gladyszowa M. (rec.) R. Smiatowski, Architektura i budownictwo pasterskie
w Tatrach Polskich, Krakéw 1959, ss. 88, ,,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 398-400.

Kabzinska 1., Jubileusz szescdziesieciolecia Etnologii Polskiej. Kontynuacja po-
czqtkowych zalozen — nowe nurty i nowe tematy — pytania i refleksje, ,,Etnografia Polska”
2016, t. 60, z. 1-2, s. 7-26.

Katuzynski S., Terminologia pokrewienstwa u ludow mongolskich, ,Etnografia
Polska” 1970, t. 14, z. 1, s. 177-201.

Kowalska J., Taniec jako przedmiot badan.: choreologia czy antropologia tarica,
Etnografia Polska” 1988, t. 32, z. 1, s. 171-194.

Kowalska-Lewicka A. (rec.), H. Pienkowska, Podtatrzanskie obrazy na szkle.
Krakéw 1961, ss. 33+1, barwnych il. 16; Polskie Wydawnictwo Muzyczne, , Etnografia
Polska” 1961, t. 5, s. 433.

Kowalska-Lewicka A.(rec.), Pasterstwo Tatr Polskich i Podhala pod red W. Anto-
niewicza: t. I, Fizjografia i geografia pasterstwa Tatr Polskich i Podhala, Wroctaw 1958,
Ss. 224; t. I, Pastwiska podgorskie i gorskie Tatr Polskich i Podhala. Terazniejszosci
i przysztosé, Wroctaw 1960, ss. 209; t. 111, Hodowla owiec i bydia w Tatrach Polskich i na
Podhalu. Terazniejszosé i przysztosé, Warszawa 1961, ss. 191; wyd. Ossolineum, ,,Etno-
grafia Polska” 1961, t. 5, s. 430-432.

Kroh A., Tatry i Podhale, Wroctaw 2003.

Kutrzeba-Pojnarowa A., Kultura lidowa w dotychczasowych polskich pracach e-
tnograficznych, [w:] M. Biernacka, B. Kopczynska-Jaworska, A. Kutrzeba-Pojnarowa,
W. Paprocka (red.), Etnografia Polski. Przemiany kultury ludowej, Wroctaw 1976, t. 1,
s. 19-57.

Kutrzeba-Pojnarowa A., Miejsce etnograficznych zbioréow muzealnych w ksztatto-
waniu obrazu kultury narodu, ,,Etnografia Polska” 1979, t. 23, z. 2, s. 17-30.

Kutrzeba-Pojnarowa A., Uwagi na temat organizacji i metod etnograficznych ba-
dan terenowych we Francji, ,,Etnografia Polska” 1964, t. 8, s. 264-281.

Kutrzeba-Pojnarowa A., VII Migdzynarodowy Kongres Nauk Antropologicznych
i Etnologicznych w Moskwie 3-10 VIII 1964, , Etnografia Polska”, 1965, t. 9, s. 185-198.

Kwasniewicz W., Etnograficzne badania terenowe w Karpatach Zachodnich pro-
wadzone W 1960 r. przez Katedre Etnografii Ogélnej i Socjologii U.J., , Etnografia Pol-
ska” 1961, t. 5, s. 332.

Kwasniewski K., Brogi jako element zagrody chiopskiej w Polsce, ,Etnografia
Polska” 1965, t. 9, s. 103-121.

Kwilecki A., Aktualne zagadnienia etniczne Lemkow w Polsce, ,Etnografia
Polska” 1968, t. 12, s. 86-119.

Litynska-Zajac M., Chwasty w uprawach roslinnych w pradziejach i wczesnym
sredniowieczu, Krakow 2005.

Magiczne wyobrazenia w rejonie Wysokich Tatr, ,,Etnografia Polska” 1967, t. 11,
s. 132-149.

61


javascript:submit3_1()

Markowska D., Oledzki J., Sokolewicz Z., Niektore zmiany w tradycyjnym inwen-
tarzu kulturowym pasterzy mongolskich, ,,Etnografia Polska” 1968, t. 12, s. 199-252.

Mréz L., Cyganie meksykanscy iobraz zmian zachodzgcych w Zyciu Cyganow
w Ameryce, ,,Etnografia Polska” 1970, t. 14, z. 2, s. 135-155.

Od Redakciji, ,,Etnografia Polska”, 1958, t. 1, s. 15-17.

Olejnik J., Przesqdy, wyobrazenia i czynnosci magiczne mieszkarcow Wysokich
Tatr, zwigzane z budowg domu i domostwem, ,Etnografia Polska” 1982, t. 26, z. 1, s.
197-201.

Olejnik J., Wplyw turystyki na tradycyjng kulture wsi w rejonie Wysokich Tatr
(stroj ludowy), ,,Etnografia Polska” 1969, t. 13, z. 2, s. 218-246.

Paprocka W., 50 lat Zakladu Etnologii Instytutu Archeologii i Etnologii PAN, ,,Et-
nografia Polska” 2003, t. 47, z. 1-2, s. 6-30.

Piotrowski R., Skrzypce, taniec i czarty — o diabolicznym charakterze muzyki, ,,Et-
nografia Polska” 2004, t. 48, z. 1-2, s. 149-160.

Posern-Zielinska M., Koncepcja zbawienia w doktrynach ruchow religijno-poli-
tycznych Indian Ameryki Polnocnej, ,,Etnografia Polska” 1972, t. 16, z. 2, s. 69-91.

Reinfuss R., Stan iproblematyka badan nad kulturq ludowg Eemkowszczyzny,
,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 63-69.

Rebkowski M., Chrystianizacja Pomorza Zachodniego. Studium archeologiczne,
Szczecin 2007.

Szyfelbejn Z., Chiopska gospodarka rolna terenu Puszczy Zielonej od uwitaszcze-
nia do chwili obecnej, ,,Etnografia Polska” 1959, t. 2, s. 232-240.

Szyfer A., Male miasteczka a ksztalt kulturowy obszarow gorskich, ,Etnografia
Polska” 1982, t. 26, z. 1, 5. 267-270.

Zborowski J., Z dziatalnosci Muzeum Tatrzanskiego im. T. Chatubinskiego w Za-
kopanem, ,,Etnografia Polska” 1961, t. 5, s. 354-355.

Zwolinski S., Badania nad historig gérnictwa ihutnictwa w Tatrach Polskich,
,,Etnografia Polska” 1962, t. 6, s. 163-191.

Weglarz S., Antropologia hermeneutyczna wobec tradycyjnych tekstow kulturowych.
Przekiad interpretacji wyobrazen naukowych o Tatrach i goralach tatrzanskich do poto-
wy XIX wieku, Katowice 2010.

http://muzeumtatrzanskie.pl/index.php?strona,czesc,pol,glowna,1383,0,113,3,138
3,ant.html.

http://www.iaepan.edu.pl/.

62



Jolanta KOWALIK!?

ROSYJSKIE PUBLIKACJE O POLAKACH
W XIX WIEKU NA LAMACH CZASOPISMA
»ISTORICZESKIJ WIESTNIK”

,Istoriczeskij Wiestnik”, wraz z takimi czasopismami jak ,,Russkaja Stari-
na”, ,,Russkij Archiw”, nalezat do jednych z najbardziej popularnych pism o pro-
filu historycznym powstatych w Imperium Rosyjskim w II pot. XIX wieku. Wy-
dawany byt w latach 1880-1917, a jego zatozycielami byli Aleksiej Suworin oraz
Siergiej Shubinsky?. Celem tego miesigcznika stato si¢ zapoznanie przecietnego
czytelnika ze wspolczesnym stanem historii oraz literatury nie tylko w Rosji, ale
takze w Europie®. Dlatego na jego famach publikowano szereg artykutu z zakresu
historii, polityki, geografii, etnografii oraz literatury. Czasopismo to zawiera wie-
le cennych materiatow zrédtowych w postaci listow, wspomnien, biografii czy
autobiografii os6b zwigzanych z dziejami Rosji. Tematyka podejmowana przez
autorow byt ro6znorodna, od spraw politycznych, spotecznych czy koscielnych
panstwa rosyjskiego oraz jego relacji z innymi narodami, wtym m.in. z Pola-
kami. Niniejszy tekst ma zadanie przedstawi¢ tematyke artykutdéw publikowa-
nych przez Rosjan na tamach czasopisma dotyczacych Polakéw w XIX wieku,
w tym poruszenie opisu bytych i obecnych ziem polskich widzianych oczami
historykow, publicystow, a takze podréznikéw. Analiza artykuléw umozliwi
przyjrzeniu si¢ relacji polsko-rosyjskim oraz pozwoli okresli¢ ogolny stosunek
Rosjan do Polakow w omawianym okresie.

Ogolny wzrost zainteresowan rosyjskich historykow i publicystow dzieja-
mi Polski przyniosta II pot. XIX wieku®. Przyczynilo si¢ do tego przede wszyst-
kim wybuch powstania styczniowego. Na tamach éwczesnej prasy zywo dysku-
towano o kwestii polskiej oraz zwracano uwage na Sytuacje Polakow
w Imperium Rosyjskim®. Echa powstania oraz politycznych spordéw polsko-
rosyjskich mozna przesledzi¢ rowniez na stronach omawianego czasopisma.
Niewatpliwie byl to jeden zczestszych zagadnien poruszanych przez jego
autorow. Przewazajaca czes$¢ opublikowanych artykutéow stanowia wspomnienia
uczestnikow wydarzen zlat 60. XIX wieku. Jest to swoista relacja $wiadkow
powstania, ktéra umozliwia wniknigcie W szczegély minionych zdarzen
z perspektywy konkretnej osoby. Przy literaturze pamigtnikarskiej nalezy takze
mie¢ na uwadze, ze teksty maja charakter subiektywny, zawieraja osobiste

! mgr Jolanta Kowalik, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, j.kowalik1901@wp.pl

2 ®@.A. Bpokraysa, U.A. Edpona (red.), Dnyurroneduueckuii croeapw, t. 13, Petersburg 1892,
S. 482.

3 Ibidem.

4 S. Falkowicz, Polska problematyka w rosyjskiej historiografii, [w:] W. Molik, H. Zalinski (red.),
,,O nas bez nas”. Historia Polski w historiografiach obcojezycznych, Poznan 2007, s. 101-122.

5 C. MBanosa, Obcyacoenue ,ionbcko20 60npoca’ Ha CMpanuyax nepuoouueckux uzoanuti 60-x
200086 XIX geka, ,,Rocznik Instytutu Polsko-Rosyjskiego” 2012, nr 1, s. 9-32.



rozmy$lenia i rozwazania, awydarzenia czgsto opisywane s3a z Pewnej
perspektywy czasowej. Cechy te mozna przypisa¢ takze tekstom poswieconym
powstaniu, co nie zmienia faktu, ze s3 pewnego rodzaju udokumentowaniem
wydarzen oraz zrodtem nowych informacji.

Stanowisko Rosjan wobec zrywow niepodlegtosciowych Polakéw w XIX
wieku jest od dawna znane historykom. Przewazajg teksty potepienia i pigtnowa-
nia polskich powstancow przez rosyjskich autorow. Tak jest i w tym przypadku.
Jedng z takich publikacji, ktéra pojawila si¢ na stronach ,,Istoriczeskiego Wiest-
nika”, zostala zatytutowana W powstarniczym kraju®. Tekst ten, z wyjatkiem ne-
gatywnego stosunku autora 0 powstaniu, zawiera takze ogélny opis sytuacji
Polakow w Krolestwie Polskim przed wybuchem powstania. Jego autor, o naz-
wisku Lubarski, staral si¢ takze przedstawic¢ przyczyny wybuchu polskiego zry-
wu niepodleglosciowego, wskazujac przy tym m.in. na btgdy popelniane przez
rosyjska administracje oraz na duza role polskich ksiezy, umiejetnie wptywaja-
cych na polski nardéd. W tekscie Lubarskiego zawarty jest takze opis organizacji
powstania, decyzje podejmowane przez polski rzad, walki polsko-rosyjskich,
w ktorych sam uczestniczyt. Wskazywal przy tym na pozycje kobiet w polskiej
rodzinie, okres$lajac je jako gorace patriotki, wiecznie gotowe do obrony wiasne;j
ojczyzny, na ktorych rowniez spoczeta bardzo duza odpowiedzialno$¢ w czasie
toczacych si¢ przedpowstaniowych demonstracji oraz pdzniejszych walk. Autor
artykutlu wyrazat takze swodj stosunek do samych Polakow, uwazajac ich za dob-
rych ludzi, ale §lepo walczacych za niepodlegtoscia kraju, dazacych do celu za
wszelkg cene, o czym $wiadczy wybuch powstania. Kolejnym opublikowanym
w periodyku tekstem, majacym charakter wspomnien, byl artykut autorstwa
zolnierza stacjonujacego wlatach 60. XIX wieku w Krolestwie Polskim.
Przedstawial on opis sytuacji w Warszawie przed wybuchem powstania, w tym
nakreslit nastroje panujace wsrdéd samych mieszkancow miasta. Podczas trwania
powstania przebywat Kaliszu oraz Sieradzu, skad opisywat dalsze wspomnienia,
w tym starcia i potyczki z polskimi powstancami’. Podobny charakter maja
wspomnienia kolejnego uczestnika wydarzen zlat 1863-1864, Owczesnego
zonierza rosyjskiego, 0 nazwisku Ponomariew. Tre$¢ artykutu przedstawia
osobiste przezycia autora w Czasie powstania styczniowego wraz z spostrzeze-
niami dotyczace prowadzonych walk. Rosjanin nakreslit przy tym wewnetrzng
Sytuacje w wojsku oraz opisywal przygody napotkane przez niego w czasie
trwania walk. Ponomariew wyrazal ogoélny zal i smutek nad polska miodzieza,
uczestnikami powstania, ktorzy dzielnie walczyli za ojczyzng, aczkolwiek
negatywnie odnosil sic wobec samej idei powstania®.

Nie ulega watpliwos$ci, ze spory polsko-rosyjskie toczace si¢ w XIX wieku
zwiazane byly z konfliktem o0 przynaleznos¢ ziem zabranych przez Rosje¢ podczas

6 U.B. JiobGapckuii, B mameacrnom xpae, ,Vctopudeckmit BecTHuk” 1895, t. 60, s. 156-176,
445-464.

" B.IL.B., Bocnomunanus o noasckom éocmanuu 1860-1864, , Uctopudeckuii BecTHuk” 1894, t.
56, s. 184-202, 478-499, 725-751.

8 M.H. Monomapes, Bocnomunanus o nonvckom mameaice 1863 2., Mcropudeckuii BecTHuk” 1897,
t. 69, 726-750 oraz t. 70, s 140-164.
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drugiego i trzeciego zaboru. W czasopismie znajdziemy rowniez teksty zwigzane
ze wspomnieniami uczestnikow powstania toczacego si¢ nha terytorium
6wczesnego Kraju Potnocno-Zachodniego. Jednym z takich zapiskow sg
wspomnienia generata porucznika Wiktora Danilovicha Krenke, traktujace
0 przebiegu tlumienia powstania w guberni kijowskiej. Autor przedstawia takze
relacje z wybuchu powstania w Kijowie, opis walk zolnierzy rosyjskich, jak
okresla autor, z ,,grupa szajek” polskich powstancéw. Krenke w swoim teks$cie
duzo poswigcit miejsca refleksji nad przyjeta Owczesnie polityka wiadz
rosyjskich w guberniach zachodnich. Stawial takze zarzuty wobec biernosci
owczesnego general gubernatora Kraju Poludniowo-Zachodniego — Mikotaja
Annenkova. Nie unikat takze oceny polskiego narodu, uwazajac go za dumny
i wyniosty. Opowiadat si¢ takze za bezwzglednym zaostrzeniem represji wobec
Polakéw zamieszkatych, zdaniem autora, na odwiecznie rosyjskiej ziemi®.
Kolejny autor, Stefan Slawutinski, rosyjski pisarz, przebywajacy w Grodnie jako
sedzia pokoju, opisywat wydarzenia z lat 60. XIX wieku dotyczace grodzienskiej
guberni®, W swoim tekscie probowal takze udowodnié¢ czytelnikowi, ze ludno$é
Kraju Polnocno-Zachodniego, jest w pelni rosyjska, postugujaca si¢ jezykiem
rosyjskim, wyznajaca wiare prawostawna, a mieszkajacy tam Polacy (w opinii
autora wystgpujaca w malej liczebnosci) ,,w ogromniej wigkszosci potomkowie
czysto-ruskiej ludnosci oraz Litwinow™*!, Autor uwazat polski narod za fatszywy,
ogarnietych iluzjg walki 0 niepodlegly kraj. Przedstawial takze opis nastrojow
spotecznych w Grodnie oraz w Potnocno-Zachodnim Kraju przed iw trakcie
trwania powstania. Na stronach czasopisma pojawil si¢ rowniez artykut
zwierajacy wspomnienia Zotnierza putku stacjonujacego w guberni wilenskiej
z lat 1863-1864. Tekst ten obejmuje rowniez okres przed wybuchem powstania.
Autor skupial si¢ na opisie okresu niepokoju w Wilnie (demonstracje
i manifestacje patriotyczne Polakow), przechodzac nastepnie do opisu walk
polsko-rosyjskich oraz thumienia powstania??.

Stanistaw Okrejca (publikujacego pod nazwiskiem Orlinski) to kolejny
autor, ktoérego fragmenty wspomnien z powstania styczniowego pojawily si¢
w analizowanym periodyku. Byt on Rosjaninem, ktory w latach 60. XIX wieku
peit funkcje urzednika w guberni mohylewskiej. Mimo ze od poczatku odnosit
si¢ sceptycznie do polskiego zrywu, nie wierzyt w sukces walk z Rosjanami, to
jednak przytaczyt sie do powstania. Tekst ten przestawia przygody autora napot-
kane w trakcie wspomnianych wydarzen. Rosjanin ukazywal takze wewngtrzne
rozterki wynikajace z podjetej przez niego decyzji. Opisuje sytuacj¢ Polakow,
scharakteryzowat innych uczestnikow powstania, ktorzy mimo wszystko wierzyli
w odbudowe niezaleznej Polski. Okrejca oceniat polskie powstanie jako od po-

% B.JI. Kpenke, Yemupenue nonvckozo mamedica ¢ Kuescoti 2ybepnuu 1863 2., ,,Actopuueckuii
BecTHUK” 1883, t. 14, 5. 106-134.

10 C.T. Cnasyrtunckuit, I'opod Ipoono u Ipoonenckas 2ybepnus 60 6pems nOCIEOHO20 NONCKO20
Mmamedica, ,,icropuueckuii BectHUK 1889, t. 37, s. 53-80, 271-295.

11 1bidem, s. 54.

12 MLIT. Mesxeukuit, Bocnomunanus us 6ecnoxotinozo epemenuu na Jumee 1861-1863, , Vctopu-
yeckuii BecTHUK” 1898, t. 73, s. 825-858.
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czatku stracone, gdyz w zdaniem autora, nawet w przypadku wskrzeszenia pan-
stwa, nie zmieni to przysztego potozenia polskiej ludnosci, zdominowanej odwie-
cznie przez rodzima polska. Mimo krytycznej oceny powstania, wyrazat empati¢
i wspotczucie wobec walczacego narodu, jak sam wspominat ,,bliskiego memu
sercu”3. Kolejny artykut zostal oparty na ksigzce autorstwa biatoruskiego histo-
ryka ipedagoga Wladimira Krasnjnskiego, zatytutowany Gimnazjum minskie
w latach 1861-1865. W histori¢ minskiego gimnazjum zostaty wplecione pog-
lady samego autora oraz opisy przebiegu powstania na terenie minskiej guberni.
Krasjanskij stanowczo potepial Polakow, uczestnikow zrywu niepodleglosciowe-
go, ktorych owtadneta bezwzgledna i $lepa nienawis¢ do Rosjan. Krytykowat
takze samg istote powstania. Dzieki represjom stosowanym wobec Polakow,
w tym poddania wzmozonej rusyfikacji mieszkancow ziem zachodnich Imperium
Rosyjskiego, szkota, w opinii autora, stala si¢ czysto rosyjska szkota z ,,twardymi
patriotycznymi pogladami”. Innym opublikowany fragment wspomnien traktuje
0 przebiegu powstania dotyczy terenu Wotynia i zamieszkiwanej tam ludnosci.
Rosjanin, rowniez negatywnie ocenial powstanie, oskarzajac takze polskich ksie-
zy, przedstawiajac ich jako agitatorow powstania wsrod prostego ludu. Wskazy-
wal przy tym na btedy popelniane przez rosyjska wiadze na terytorium Wotynia,
podkreslajac m.in. zbyt male zaangazowanie prawostawnego duchowienstwa
w krzewieniu religii wérdéd miejscowego spoteczenstwa, wskazuje na dominacje
polskiej kultury, przejawiajacej si¢ m.in. w wszechobecnym jezyku polskim,
panujacym w urzedach czy w kosciotach. Stanowiska administracyjne zajmowali
takze Polacy — wszystko to uniemozliwiato ostatecznej asymilacji guberni
zachodnich z Imperium Rosyjskim®>. Na famach ,Istoriczeskogo Wiestnika”
swoje dwa artykuly ukazujace epizody z powstania styczniowego, opublikowat
réwniez Mikotaj Berg, rosyjski poeta, pisarz oraz historyk, ktéry znacznie zapisat
si¢ w historii relacji polsko-rosyjskich, jako autor tekstow cenionych przez
polskich historykéw za dazenie do obiektywizmu politycznego, w oparciu na
dokumentach pochodzacych z Polskich oraz Rosyjskich archiwow'®. Artykut te,
bazujace na materiatach Zzrodtowych, sg proba zrelacjonowania historycznych
wydarzen. Jeden z tekstow poswigcony zostal wyprawie morskiej Teofila Lapin-
skiego, ktora byta proba dostarczenia broni na Litwe, ostatecznie zakonczonej
niepowodzeniem, drugi traktuje o probie przedostanie si¢ Zygmunta Mitkowskiego
wraz z sformutowanym przez niego pultkiem z Bulgarii na Ukraing w roku
1863".

18 C.C. Opnuuxuit, Yzonox éocmanus 1863 200a, ,ctopuueckuii Bectaux” 1902, t. 90, s. 42-74,
425-253.

14 BI. Kpacusuckuil, Munckas eumnasus ¢ 1861-1865 200ax, ,Mcropuueckuii BectHuk” 1901,
t. 84, s. 937-972.

15 J1. Omensrckmii, Kypoesst uz epemenu nociedne2o noibcko2o eoccmans, ,,ICTOpHUecKuil BeCT-
ik’ 1896, t. 63, s. 267-277.

16 |, Sztakelberg, ,,Pamietniki o polskich spiskach i powstaniach. 1831-1864” N. W. Berga. Pow-
stanie dziela i jego losy, ,,Przeglad Historyczny” 1968, t. 59, z. 1, s. 41-66.
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Niektorzy z autorow podejmowali si¢ proby opisu nastrojow spotecznych
w Kroélestwie Polskim przed wybuchem powstania styczniowego. Taki charakter
posiada tekst zatytulowany Warszawa w 1861 r., ktory stanowi forme zapiskow
i wspomnien o ubieglych wydarzeniach toczacych si¢ w stolicy Kongresowki.
Zostaty napisane przez Iwana Goremykina, sprawujacego wowczas w Warszawie
funkcje urzednika panstwowego. Artykut jest probg oddania atmosfery i nastro-
jow rewolucyjnych miasta oraz zaostrzajacych si¢ stosunkow polsko-rosyjskich
w 1861 r. Byt to szczegélnie trudny rok dla ludnosci polskiej, na ulicach odby-
waly liczne demonstracje ,,0szalatego w bezladzie ludu™*®, dochodzito do krwa-
wych star¢ mieszkancow z policja i wojskiem. Z wyjatkiem zwyktej relacji swiad-
ka minionych wydarzen, autor stara si¢ zanalizowal przyczyny takiej sytuacji,
na co ztozylo sig, jego zdaniem, m.in. stabo$¢ rzadow namiestnikow Warszawy,
a przede wszystkim wplyw i podburzanie ksi¢zy katolickich wsrod miejscowe;j
ludnosci. Duchowni, wraz Polakami-rewolucjonistami, stali si¢ propagatorami idei
powstanczej. Innym tekstem, ktory pojawit sie¢ w,Istoriczeskim Wiestniku”,
autora o nazwisku Kucznicki, zostat oparty na ksiazce polskiego pisarza oraz his-
toryka Walerego Przyborowskiego zatytutowanej Historia szesciu miesigcy. Ar-
tykut jest typowa kronika wydarzen polityczno-spotecznych w Warszawie w ok-
resie od czerwca do lipca 1862 r. W tekscie zostaje nakreslone tto historyczne
okresu przedpowstaniowego, W tym opis nastrojow spotecznych w Krolestwie
Polskim oraz najwazniejszych politycznych wydarzen (m.in. proby zamachu na
Wielkiego ksigcia Konstantego oraz Zygmunta Wielopolskiego, opis tworzacych
si¢ tajnych polskich organizacji), ktore miaty wptyw na wybuch powstania stycz-
niowego®. Probowano takze wskaza¢ winnych zbrojnych wydarzen. Iwan Za-
charin, rosyjski urzednik oraz literat, w oparciu o tresci polskiej ksigzki Stanistaw
Kozmian pt. Rzecz o roku 1863 stawia sobie za cel szczegdtowego wyjasnienia
przyczyn wybuchu powstania styczniowego, ktére doprowadzity do zguby pol-
skiego narodu. Autor podat wnikliwej krytyce polski zryw niepodlegtosciowy,
ukazujac czytelnikowi atmosfere lat 60., w tym powigzania polityczne Polakow
z innymi panstwami jak Francja, Anglia oraz Austria, od ktorych oczekiwano
pomoc w walkach z Rosjanami. Wérod powodoéw wydarzen z lat 1863-1864 wy-
mieniat niestabilng polityke cara Aleksandra II, szkodliwa dziatalno§¢ Zygmunta
Wielopolskiego oraz wptyw polskiej emigracji na mieszkancow Kroélestwa Pol-
skiego. Autor uwazal, ze Polacy popetnili btad stajac do walki przeciwko Rosji,
z ktorg powinni si¢ ostatecznie zjednoczy¢. Tym samym dajac czytelnikowi do
zrozumienia o potrzebie koniecznos$ci podporzadkowania si¢ Polakom Cesarstwu
Rosyjskiemu?.

Powyzsze teksty sa dowodem na to, Zze tematyka powstania, wiele lat po
jej zakonczeniu, nadal Zywo interesowata Rosjan. Analiza i przebieg ubiegtych
wydarzen budzily skrajne emocje wsrod autorow. W tekstach doszukiwano si¢

18 |bidem, s. 441.

9 U. Kyuunckuit, Ucmopus wecmu mecsayes, ,,Vctopudeckuit Bectauk” 1902, t. 87, s. 1035-1061
orazt. 88, s. 179-205.

20 11.H. 3axapu, Bunosnuxu noivckozo éoCcmanusl, ,,Acropudeckuil Bectauk” 1898, t. 72, s. 897-
922.
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réwniez powodow wystgpienia zbrojnego Polakoéw. Potepiano powstanie, gdyz
nie rozumiano dazen niepodlegto§ciowych polskiego narodu. Oceniano je czesto
zgodnie z przyjeta imperialng polityka 6wczesnej Rosji. Mimo ze w niekto-
rych tekstach, autorzy starali si¢ wyrazaé¢ gesty wspotczucia w odniesieniu do
walczacych Polakow, jednak ich jednoznaczne stanowisko wobec wydarzen z lat
1863-1864 obnazaja ich prawdziwe intencje i stosunek do polskiego narodu.

Na stronach ,,Istoriczeskiego Wiestnika” znalazly si¢ takze publikacje do-
tyczace zyciorysow i dziatalnosci poszczegolnych Polakow, zaréwno przedstawi-
cieli kultury jak i polityki. Od wielu juz lat rosyjskich historykow oraz literaturo-
znawcoOw przyciagala osoba wybitnego polskiego wieszcza — Adama Mickiewicza.
W omawianym periodyku mozna napotkac teksty poswiecone zyciorysowi poety.
Dzicki nim mozna poznaé¢ wiele interesujacych faktow z zycia tworcy. Naj-
obszerniejsza biografia napisana zostala przez autora o nazwisku Niestu-
chowski?'. Zawiera ona opis dziecifistwa pisarza, poprzez okres szkolny, przez
uniwersytecki, po czasy pobytu w Rosji. To wiasnie lata obecnosci poety na
terenie Imperium Rosyjskiego, zostaly najobszerniej scharakteryzowane przez
autora, w ktorych poruszono takie kwestie jak relacje towarzyskie Mickiewicza
z Rosjanami czy historie¢ tworczos$ci polskiego wieszcza w danym okresie.
Niestuchowski podkreslat istotng role poety w historii polskiej oraz rosyjskiej
literatury. Innym watkiem poruszonym przez rosyjskich autorow byta historia
nieszcze$liwej mitosci Mickiewicza i rosyjskiej poetki Karoling Janisz? czy jego
dzialalno$¢ w polskim stowarzyszeniu filaretow?®. Nie ulega watpliwosci, ze
Mickiewicz zostat uznany przez rosyjskich autorow jako wybitny tworca,
aczkolwiek jest rowniez postacig niejednoznaczng w historii rosyjsko-polskich
stosunkow, ktorego krytykuje sie za zaangazowanie w powstaniu listopadowym,
co przekreslito dobre relacje z Rosjanami.

Wspomniany powyzej Mikotaj Berg opublikowal w miesieczniku przyczy-
nek do biografii Andrzeja Zamoyskiego, stanowiacy opis dzialalno$ci wybitnego
polskiego dziatacza polityczno-gospodarczego w Krolestwie Polskim w XIX wie-
ku. Tekst zawiera przedstawienie okresu przebywania Zamoyskiego w Klemen-
sowie, w tym nakreslenie idea pracy na rzecz rozwoju gospodarczego Krolestwa
Polskiego. Autor scharakteryzowat grupg osob skupionych wokot Zamoyskiego
oraz przedstawial dziatalno§¢ Towarzystwa Rolniczego, ktorego prezesem byt
Zamoyski. Berg podkreslal zastugi Zamoyskiego dla catego narodu polskiego,
przedstawiajac go jako jednego z wybitnych Polakéw w XIX wieku®*. Z kolei
Wasilij Potto, rosyjski wojenny historyk oraz pisarz, poswigcit artykut dotyczacy
wykryciu spisku zorganizowanego w 1833 r. przez Polakow zestanych do Oren-
burga (cztonkéw Towarzystwa Filaretow — Tomasza Zana i Adama Suzina)®.

2l @ K. HecnyxoBckuii, Muyxesuu ¢ Poccuu, ,icropuaeckuii Bectaux” 1880, t. 1, s. 713-732 oraz
t. 2, 5. 24-45.

2 K. Xpanesud, Muyxesuy u Kaponuna Anuw, ,Vicropudeckuii BecTHuk” 1867, t. 67, s. 1080-1086.
BHC. KyreiinnkoB, Muykesuu u Bunenckue @unapemsi, ,Jicropudeckuii BectHuk” 1884, t. 18,
S. 754-787.

2 H.B. Bepr, K Buozpaguu 2paga A. 3amoiickozo, ,,Acroprnueckuii Bectruk” 1880, t. 3, s. 97-109.
%5 B. Motro, Ceviavivie nonsxu 6 Openbypee, ,,Mctopudecknii ectouk” 1889, t. 38, s. 584-606.
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Historia relacji polsko-rosyjskich za panowania Aleksandra | zostata opi-
sana w artykule Fiodora Umanca, publicysty i historyka®. Autor wyrazat krytyke
wobec Polakow, ktorzy bezgranicznie zaufali Napoleonowi, negatywnie oceniat
okres rzadow cesarza Francuzow w Ksiestwie Warszawskim. Jednak dwulico-
wos¢ Polakow, pozwolita po klgsce Napoleona, opowiedzie¢ si¢ za wspotpraca
Z Rosja. Autor charakteryzowat réwniez wybitnych éwczesnych mezow stanu
i politykoéw, jak Stanistawa Staszica, Adama Czartoryskiego (chociaz nie pow-
strzymuje si¢ przedstawienia go jako niewiernego stugi Aleksandra I) oraz Ta-
deusza Mostowskiego. Umaniec w artykule wyrazat opinie ze niemozliwe byto
pogodzenia dwoch narodow, gdyz od zawsze Polacy byli przekonani o swojej
przewadze nad Rosjanami, dlatego nie chcieli podporzadkowac si¢ wtadzy rosyj-
skiej. Liberalne rzady Aleksandra I w Krolestwie Polskim, nie zmienito to sto-
sunku Polakéw do Imperium Rosyjkiego. Systematycznie wzrastala opozycja
w Kongresowce, czego skutkiem stato si¢ powstanie listopadowe. Z kolei obraz
spoleczny lat 1800-1830 w Ksigstwie Warszawskim, a nastgpnie W Krolestwie
Polskim zostal zawarty w tek$cie wyzej wspomnianego Niestuchowskiego.
Artykut zostat oparty na ksigzce Kazimierza Wojcickiego o tytule: Warszawa, jej
Zycie umystowe i ruch literacki W ciggu trzydziestu lat (od 1800 do 1830 r.)%.
Autor przedstawia w tekscie rozwodj zycia politycznego, spotecznego
i intelektualnego Warszawy oraz scharakteryzowal poszczegdlne grupy
spoleczne, jak artystow, literatow czy studentow. Skupiat si¢ na takze literackich
osiggnigciach Polakdéw czy na stanie Owczesnej prasy. Czasy przed powstaniem
listopadowym zostaly ocenione jako pozytywny okres w dziejach miasta.
Kolejnym autorem, ktory opisal wspomnienia z pobytu w stolicy Krolestwa
Polskiego byt Mikotaj Awenarius. Przybyl on do Warszawy w 1864 r. jako
inspektor Aleksandryjsko-Maryjski Instytutu Wychowania Panien, ktorego
nadzorowat blisko 20 lat. W artykule, opublikowanym w omawianym periodyku,
przedstawial opis przede wszystkim struktury funkcjonowania Instytutu.
Odwotywat si¢ takze do é6wczesnych trudnych relacji panujacych miedzy dwoma
narodami. Ztego wzgledu, ze przebywal w polskim $rodowisku i utrzymywat
z Polakami kontakt, probowat takze ich oceni¢. Po pierwszych nieprzyjemnych
kontaktach z Polakami, opartych na nienawisci i podejrzliwosci, spoteczenstwo
dato si¢ pozna¢ autorowi z dobrej strony, wspotpraca z czasem ulegla poprawie.
Rosjanin, jak opisywal we swych wspomnieniach, miat okazje pozna¢ wielu
dobrych, uczciwych i pracowitych Polakéw, chociaz w kwestiach politycznych
przez caly czas panowal nastrdj obustronnej nieufnosci, o czym $wiadczyto
stanowisko samego Awenariusa, ktory stwierdzil, ze Polacy zawsze ,,byli
wrogami rosyjskiego narodu oraz rzadu”?.

Rosjan interesowata takze sytuacja najubozszej warstwy spolecznej, czyli
chtopow. Ich potozenie w Krélestwie Polskim oraz w Kraju Pétnocno-Zachod-

% ® M. Ymanen, Arexcandp u pycckas napmus 6 ITonvuwe, ,Actopudeckuii Bectauk” 1883, t. 14,
S. 5-48.

27 ® K. Hecnyxosckuit, Tpuoyams nem 6 scuznu Bapuaser 1800-1830, ,McTopuueckuii BECTHUK
1881, t. 5, s. 134-143.

28 HLII. Asenapuyc, Bapwasckue socnomunanus, ,,icropudeckuii BectHuk” 1904, t. 96, s. 417-449.
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nim zostalo przedstawione w kontekscie wydarzen z lat 1846-1848, m.in. rzezi
galicyjskiej. Autor tekstu, zamieszczonego w periodyku, opisuje sytuacje pol-
skiego chtopstwa, wyjasniat dlaczego doszto do krwawych star¢ chtopow z lud-
no$cig ziemska, opisywatl bezwzgledny wyzysk chtopa, podrzgdne traktowanie
go przez polska szlachtg oraz ich niech¢¢ do zniesienia panszczyzny, a tym samym
zniewoli¢ najubozsza ludnos¢. Tekst jest napisanym w oskarzycielskim tonem
wobec polskich wilascicieli ziemskich, ktorzy, wedlug autora, ponosili wylaczna
wine za minione tragiczne wydarzenia®,

Sledzac publikacje o Polakach na tamach ,Istoriczeskiego Wiestnika” moz-
na odnalez¢ wiele interesujgcych artykutow poswieconych opisowi bytych i obec-
nych ziem Polskich oraz opis zamieszkujacej tam ludnosci. Jednym z autoréw
poruszanego tematu byt Rosjanin, o nazwisku Worobiow, ktory, jak wynika z opu-
blikowanych tekstow pod koniec XIX wieku przebywat w Lomzy, prawdopodob-
nie w charakterze urzednika panstwowego. W latach 1895-1906 w omawianym
periodyku opublikowal ponad dziesig¢ tekstow, ktore rejestrujg zwiedzane przez
Rosjanina miejscowosci na terenie 0wczesnego Krolestwa Polskiego oraz w Wiel-
kiego Ksigstwa Poznanskiego. Niezaprzeczalnie, pobyt na terenie polskich zie-
miach, umozliwit podréznikowi blizsze zapoznanie si¢ z polska kultura oraz his-
torig. Artykuly sa o tyle ciekawe dla czytelnika, gdyz dodatkowo wzbogacane
byty zdjeciami ilustrujacymi opisane przez autora miejscowosci i zabytki. Woro-
biow w swych tekstach opisal m.in. Ptock, Wloctawek, Lomze, Wizne, Kielce,
Inowroctaw, Poznan, Gniezno, Gdansk, Malbork, Suwatki oraz wiele pomnie;j-
szych wsi, ktore miat mozliwo$¢ odwiedzi¢ w czasie odbywania podrozy*C. Autora
bez watpienia interesuje historia powstania zwiedzanych miejscowosci, zabytki
architektoniczne znajdujace si¢ na ich terenie, w tym glownie polskie koscioty,
zwyczaje miejscowej ludnos$ci czy ich sktad etniczny. Podawat wiele ciekawos-
tek zwigzanych historig Polski, m.in. wyjasnia pochodzenie nazwy t.omza, przy-
taczal histori¢ kultu Matki Boskiej w Skepe, przedstawiat szczegdtowy opis Ba-
zyliki katedralnej w Ptocku, opisywat polska legende o Piascie Kotodzieju oraz
histori¢ i opis kolumny Zygmunta 11l Wazy w Warszawie. Worobiow znat takze
jezyk polski, o czym $wiadczy swobodne korzystanie przez niego oraz powoty-
wanie si¢ na polskojezyczne publikacje oraz gazety. Worobiow byl zafascynowany
polska kultura, $wiadczy tez o tym artykul w ktérym opisuje obrzed ludowy

2 W.T. TlonpyxeHKo, Inu300 u3 ucmopuu noiscko2o Kpecmoaucmea (1846-1848), , Mcropuuec-
kuii BecTHUK” 1894, t. 56, s. 708-724 oraz t. 57, s. 119-133.

30T A. Bopobses, Kageopanvuwiii cobop 6 ITnoyxe, ,,ictopuueckuii BecTHUK” 1895, t. 62, s. 543-
560; Idem, Enuckonckuii 2opoo Broynascke, ,,cropudeckuii Bectuk” 1897, t. 69, s. 808-822;
Idem, Cxemne — noavckuti nypo, ,,Acropudeckuii Bectuux” 1899, t. 77, s. 584-591; Idem, Busua,
JYcropuueckuit Bectauk” 1899, t. 78, s. 236-242; Idem, I'opoo Kenvyvl u e2o oxpecmuocmu,
Jcropnueckuii Bectauk” 1899, t. 78, s. 243-267; Idem, Jlomorca, ,,Acropuaeckuii BectHuk” 1900,
t. 82, s. 600-617; Idem, B xonsibenu nonvckou ucmopuu. (M3 noe3oku no 6eiuKomy KHANCECMEY
Iosnanckomy), ,JAcropuueckuii Bectuuk” 1903, t. 93, s. 262-296; ldem, Obnosrennoe enezdo
meemonckux poiyapeti, ,Jcropuueckuii Bectauk” 1903, t. 93, s. 632-643; Idem, M3 ucmopuxo-
apxeono2uyeckux dKCKypCuil no JOMI*CUHCKoU 2ybepHuil, ,,Jictopuueckuit BecTHUK 1903, t. 93, s.
1026-1050; Idem, B cmapom I'oancke, ,Jcropuaeckuii BectHuk” 1904, t. 94, s. 944-976; ldem,
Tloe3oka ¢ Buepui, ,Jctopuueckuit Bectauk” 1904, t. 97, s. 933-954.
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jakim jest koledowanie®, przedstawia takze historie Kurpi wraz z opisem ich
obyczajow i ich kultury materialnej®?. Opublikowat takze fragmenty wspomnien
polskiego poety — Zygmunta Krasinskiego, ktore wczesniej pojawity si¢ w polskich
gazetach®. Cechg charakterystyczng tekstow napisanych przez Worobiowa jest
wyrazny brak odwotan do kwestii politycznych, osadzania Polakow lub
nawigzywania do trudnych relacji polsko-rosyjskich. Teksty nie sa nacechowane
mowa nienawisci wobec narodu polskiego, jak to bywato w przypadku
wigkszosci artykutow traktujacych o Polakach. Autor jawi si¢ czytelnikowi jako
badacz ziem polskich, podréznik zaciekawiony obyczajowoscia i zwyczajami
miejscowej ludnosci.

Michatl Grodecki, to rosyjski pisarza oraz etnograf, jest kolejnym autorem
publikacji poswigconych m.in. dziatalno$ci Polakow. W swych tekstach opisywat
dwa polskie muzea zatozone we Lwowie muzeum Ossolinskich oraz Muzeum
Starozytnosci w Wilnie3%. Sa to artykuly, w ktorych autor szczegdtowo przed-
stawil histori¢ powstania tych osrodkow oraz ich zawartosci kolekcji. Przyglada
si¢ takze przedmiotom zwigzanych z rosyjska historig panowania w guberniach
poéinocno-zachodnich. Grodecki docenia Polakéw za pamigc i pielggnowanie
przesztosci narodu, lecz jednocze$nie wyrazat krytyke wobec $wiadomego
pomijania przez Polakow zwigzkéw Kraju Potnocno-Zachodniego z historig
Imperium Rosyjskiego oraz pielggnowania polskich zrywow niepodlegtoscio-
wych, wtym gromadzenie osobistych rzeczy powstancow, jak miato miejsce
w Muzeum Ossolinskich. Rosyjski etnograf jest autorem jeszcze jednego tekstu,
ktorego tresci stanowig probe udowodnienia, ze gubernia fomzynska (wchodzaca
w sktad 6wczesnego powiatu mazowieckiego Krolestwa Polskiego) zamieszki-
wana byla w przesztosci przez nardd rosyjski, co miato dowodzi¢ o przyna-
leznoéci tych ziem do Imperium Rosyjskiego. Grodecki znat takze przedstawicie-
li polskiej kultury, o czym $wiadczy tekst pod tytutem Rosyjska sympatia w pol-
skiej poezji. W tekscie pozytywnie odnosit si¢ do wierszy i thumaczen autorstwa
Antoniego Edwarda Odynca, polskiego poety. Docenial zwlaszcza te wiersze,
w ktérych autor wyrazat si¢ z sympatig o Rosjanach. Artykut poparty zostal takze
przyktadami wierszy i ttumaczen polskiego poety. Grodecki, nadmieniat row-
niez, ze Odyniec za ukazanie przychylno$ci Rosjanom, zostat potepiony przez
wspoétrodakow, ktorzy ,,pajali” do nich nienawiscig. Autor artykut konczyt naste-
pujaca refleksja: ,,Jezeli bylo by wigcej takich Polakow, nie istnialo by w Pol-
skim spoleczenstwie tylu uprzedzen w stosunku do Rosjan”®,

Przedstawione teksty w ,Istoriczeskim Wiestnikie” sa rosyjskim punktem
widzenia nie tylko na polski nardd, ale takze na kluczowe wydarzenia majace
miejsce w XIX wieku, ktore znacznie wptynety na obustronne stosunki. Sg do-

3L |dem, Ilonka, nonvckuii éepmen, ,Mcropuueckuii Bectuk” 1899, t. 77, s. 248-263.

32 |dem, M3 ucmopuxo-apxeono2uueckux KCKypcuti no 1OMIICUHCKOL 2ybepuuil, ,cTopruecKuii
BectHuk” 1900, t. 81, s. 575-605.

33 |dem, 3 3anucox enuckona Kpacunckozo, ,,icropudeckuii Bectaux” 1901, t. 86, s. 624-633.

34 MU I'oponeuxuit, Myseii Occonunckux u Jlrobomupckux 6 Jlvsosge, ,Jcropuueckuil BeCTHUK
1885, t. 21, s. 348-355; Idem, Bunenckuit Myseii [pesnocmeii, ,Jcropuueckuii BecTHUk” 1885,
t. 25, s. 600-620.

% |dem, Pycckas cumnamus é noavckoti noasuu, ,ictopuueckuii Becthuk” 1891, t. 44, s. 172-185.
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wodem, Ze Rosjanie nie rozumieli polskich dazen niepodlegtosciowych, o czym
$wiadczy fakt, ze autorzy w swoich tekstach czesto wyrazali nienawis¢ wobec
uczestnikow powstania, a tym samym podtrzymywali w rosyjskim spoteczenst-
wie negatywne stereotypy o polskim narodzie, jako buntowniczym, dwulicowym
i niepokornym. Mimo wszystko nie mozna jednoznacznie wskazac, ze wszystkie
teksty wyrazaty wylacznie negatywne opinie o Polakach. Rosjanie byli ciekawi
polskich terenow oraz ludnosci tam zamieszkujacej, o czym $wiadcza szereg
tekstow opublikowanych przez G.A. Worobiowa. Cenili takze kulturowy doro-
bek polskiego narodu oraz poszczegolnych tworcow, jak Mickiewicza czy Kra-
sinskiego. Jednak obszar iskala konfliktéw polsko-rosyjskich toczacych sie
w XIX wieku wplywaty istotnie na stosunki pomigdzy dwoma narodami, unie-
mozliwiajac podjgcie szerszej wspotpracy. Jedno jest niezaprzeczalne, relacje
polsko-rosyjskie w omawianym okresie nalezaty do wyjatkowo trudnych i ztozo-
nych, o czym $wiadczy powyzsza analiza tekstow.

Bibliografia

Asenapuyc H.IL., Bapwasckue eocnomunanus, ,Jcropuyeckuii BectHuk” 1904,
t. 96, s. 417-449.

bepr H.B., K Buoepaghuu epagpa A. 3amoiickoeo, ,,Acropudeckuit BectHuk” 1880,
t. 3,s. 97-109.

Bepr H.B., Mopckaa skcneouyuss nosecmanyes 1863 2o0a, ,Jcropmdaeckuit
Bectuuk” 1881, t. 4, s. 76-116.

Bepr H.B., I[loscmanckas sxcneouyuss Cueusmynoa Munxosckoeo 6 1863 2.,
,Jcropmaecknit BectHuK” 1881, t. 4, s. 784-821.

B.I.B., Bocnomunanus o nonsckom éocmanuu 1860-1864, , Victopuaeckuii Bect-
Huk” 1894, t. 56, s. 184-202, 478-499, 725-751.

Bopo6seB I'.A., B koavibenu nonvckoii ucmopuu. (M3 noe3oku no 8eiukomy KHs-
arcecmay Ilosnanckomy), ,,icropmaeckuit BectHuk” 1903, t. 93, s. 262-296.

Bopobses I'.A., B cmapom ['Oancke, , ctopudeckuii BecTHuk” 1904, t. 94,
S. 944-976.

Bopo6ses I'.A., Busna, ,,ictopmuaeckuii BectHHK 1899, 1. 78, S. 236-242.

Bopobses I'.A., ITopoo Kenvywvl u eco okpecmnocmu, ,JIcTOpuuecKuii BECTHUK
1899, t. 78, s. 243-267.

Bopo6eeB I'.A., Enuckonckuti 2opoo Broynascke, ,JcTtopudeckuii BeCTHHK
1897, t. 69, s. 808-822;

Bopobwes I'.A., U3 3anucox enuckona Kpacumnckoeo, ,Jctopuueckuii BECTHHUK’
1901, t. 86, s. 624-633.

Bopobser I'.A., U3 ucmopukxo-apxeonocuueckux 9KCKypcuil nO JOMICUHCKOU
2ybepnuil, ,,Jcropuueckuit Bectauk” 1900, t. 81, s. 575-605.

Bopobser I'.A., U3 ucmopuxo-apxeonocuueckux 9KCKypcuil nO JTOMICUHCKOU
2ybepuuil, ,,Jcropnaeckuii BectHuk” 1903, t. 93, s. 1026-1050.

Bopobees T'.A., Kageopanvnvii cobop 6 Ilnoyke, ,JICTOpUYECKHI BECTHHK’’
1895, t. 62, s. 543-560.

Bopo6ses I'.A., Jlomoica, ,,Actoprueckuii Bectauk” 1900, t. 82, s. 600-617.

BopobseB I'.A., Obnosnennoe enezdo mesmonckux puviyapei, ,ICTOpuIecKuit
BecTHUK” 1903, t. 93, 5. 632-643.

Bopobses T'.A., [loe30ka ¢ Buepwl, ,Jctopudyeckuil BectHuk” 1904, t. 97,
s. 933-954.

72



Bopo6beB I'.A., Cremne — nonvckuii nypo, ,,ictropudyeckuii Bectuk” 1899, t. 77,
S. 584-591.

Bopo6ses I'.A., [llonka, nonsckuti gepmen, ,Jctopudeckuii BecTHuk” 1899, t. 77,
S. 248-263.

TFopomenxuit M.W., Bunenckuu Myseii [peenocmeii, ,JAcTtoprndecknii BECTHHK’
1885, t. 25, s. 600-620.

Toponmeuxuit M.U., Pycckasa cumnamus 6 noavckou noasuu, ,VcTopudeckuit
BectHuk” 1891, t. 44, s. 172-185.

TFopogmenxuit M., Myseii Occonunckux u Jlrobomupckux 6 Jlvsose, ,Jctopuaec-
kuii BectHuk” 1885, t. 21, 5. 348-355.

3axapun W.H., Buwnosnuxu noavckozo eoCcmanus, ,JIcTOpuuecKuii BeCTHHK
1898, t. 72, s. 897-922.

UsanoBa C.,06cyscoenue ,,noIbCK020 60npoca” HA CMPAHUYAX NEPUOOUYECKUX
uzoanuti 60-x 20006 XIX eexa, ,,Rocznik Instytutu Polsko-Rosyjskiego” 2012, nr 1,
s. 9-32.

Kpenke B.[., Yemupenue nonvcxoco mamesca 6 Kuesckoii cyoepnuu 1863 e.,
,Jcropudyeckuii BectHuk” 1883, t. 14, s. 106-134.

Kyreitnukos H.C., Muykesuu u Bunencxue @unapemut, ,,JIcTopudecKkuil BECTHUK
1884, t. 18, s. 754-787.

Kyuunckuit U., Ucmopus wecmu mecayes, ,,Aictopudeckuii Bectauk” 1902, t. 87,
s. 1035-1061 oraz t. 88, s. 179-205.

Jrobapckuit U.B., B mamescnom xpae, , Jctopudeckmii BectHUK” 1895, t. 60,
S. 156-176, 445-464.

HecmryxoBekmit @.K., Muyxesuu ¢ Poccuu, ,ctopudeckuii BectHuk” 1880, t. 1,
S. 713-732 oraz t. 2, s. 24-45.

ITonomapes U.H., Bocnomunanus o nonvckom mameaice 1863 e., ,Jcropudeckuit
BecTHHK” 1897, 1. 69, s. 726-750 oraz t. 70, s. 140-164.

Momnpysxkenko U.T'., U3 ucmopuu nonvckozo kpecmvsncmsa (1846-1848), ,,Hcro-
puueckuii BectHuk” 1894, t. 56, s. 708-724 oraz t. 57, s. 119-133.

Iotro B., Ccoinvubie nonsxu ¢ Openbypee, ,icropuueckuit Bectuuk” 1889, t. 38,
S. 584-606.

Cnasytunckuit C.T., I'opoo [ poono u I poonenckas eybepnus 60 epems nocieo-
HO20 nobcko2o mamedica, ,Wctopudeckuii Bectuk” 1889, t. 37, s. 53-80, 271-295.

Ymanen @M., Arexcandp u pycckas napmus 6 Ilonvwe, ,Jcropuaeckuil Bect-
uuk” 1883, t. 14, s. 5-48.

XpaneBnu K., Muyxesuu u Kapoaruna Anuw, ,Jcropuueckuii BecTHUK’ 1867,
t. 67, s. 1080-1086.

Dnyuknoneouyeckuil cnosapw, t. 13, ®.A. Bpokraysa, U.A. Edpona (red.), Cankr-
[etepOypr 1892.

73



Karolina BARANIAK!

THE DIRECTIONS OF ISRAEL CONTEMPORARY
FOREIGN POLICY. THE CASE STUDY

The purpose of foreign policy in the early years of the State of Israel was to
streamline the influx of the Jewish community into the homeland and to develop
economic relations with the world?. These demands were expressed in the Declara-
tion of Independence of 14 May 1948. — ,[...] WE APPEAL to the United Nations
to assist the Jewish people in the building-up of its State and to receive the State of
Israel into the comity of nations. [...] WE EXTEND our hand to all neighbouring
states and their peoples in an offer of peace and good neighbourliness, and appeal
to them to establish bonds of cooperation and mutual help with the sovereign Je-
wish people settled in its own land. The State of Israel is prepared to do its share in
a common effort for the advancement of the entire Middle East. WE APPEAL to
the Jewish people throughout the Diaspora to rally round the Jews of Eretz-Israel in
the tasks of immigration and upbuilding and to stand by them in the great struggle
for the realization of the age-old dream — the redemption of Israel.””®.

Significant influence on Israel’s modern foreign policy is exerted by: stra-
tegic position, Israeli-Palestine conflict and rejection by the overwhelming majority
of Arab states®. The Israeli state is striving to overcome diplomatic isolation and
achieve recognition and friendly relations with so many peoples, how many is pos-
sible in both the Middle East and beyond®.

Eleven minutes after the announcement of independence, USA made de
facto recognition of the Israeli state, three days later, the USSR voted in favour of
Israel®. Currently the Israeli state maintains diplomatic relations with 159 states’.
From May 14, 1948 to December 31, 1948, 21 states officially recognized Israel,
from January 1, 1949 to May 11, 1949 this act was implemented by 33 states, from
May 11, 1949 to the present day 105 states®.
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25 countries have never recognized the Israeli state®. Morocco, Tunisia and
Oman closed their Israeli representations in October 2000 and suspended relations
with Israel. Niger established relations with the Israeli state in November 1996, but
broke up in April 2002%°. Venezuela and Bolivia ended their diplomatic relations
with Israel in January 2009 following the operation of the Israeli Defence Forces
against Hamas in Gaza, in March 2009 Mauritania followed them?!!. The State of
Israel has 77 embassies, including one in the Vatican since December 1993, 19 con-
sulates general and 5 special diplomatic missions®2. As a result of the peace process
in the Middle East, the Gulf states, for the first time since 1948, have shown inte-
rest in relations with Israel. Initial relations were preceded by bilateral visits by
government representativest®.

In May 1996, the Israeli state opened trading offices in Oman and Qatar to
develop economic, commercial and scientific relationships with emphasis on tou-
rism, agriculture and modern technologies. Under the influence of the Israeli-Pa-
lestinian conflict since the 2000 Israel’s relations with the Gulf States have cooled
down, resulting in closing its representation in Oman?4.

In 1994, three Arab countries of North Africa — Morocco, Mauritania and
Tunisia — decided to follow in the footsteps of other Arab states and to embark on
peace and reconciliation with Israel through the establishment of diplomatic rela-
tions'. The Israeli-Moroccan relations were formalized in November 1994, when
the Israeli state opened its representative office in the Moroccan capital Rabat.
A few months later, Morocco started the work of its office in Israel, while formally
establishing bilateral diplomatic relations. Both countries, however, have ended
their contacts with Israel in 2000. Mauritania reached an agreement with Israel du-
ring the conference in Barcelona, 1996. In May 1996, the Mauritanian State opened
its diplomatic mission in Israel, emphasizing the desire to fully standardize rela-
tions with Israel, as was the case in October 1999. Ten years later, Mauritania bro-
ke off diplomatic relations with the Israeli state, expressing, by this, his opposition
to the actions of the Israeli Defence Forces in the Gaza Strip?®.

In 1979, after 30 years of constant hostility and 5 costly wars, Israel and Egypt
signed a peace agreement, preceded by the visit of Egyptian President Anwar Sadat
in Jerusalem in 1977, and the signing of the Camp David Agreement in 1974
Although after the ratification of the peace treaty with Israel, Egypt was rejected by
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other Arab states, this exclusion did not last long. Normalization of Egyptian rela-
tions — Israeli, due to difficult experiences of the past, is a long and tedious process,
yet both states have their embassies and consulates with allies and send their re-
presentatives to bilateral meetings. Since 2000, and escalation of the Israeli conflict —
Palestinian relations, Egyptian-Israeli relations have cooled down, but nonetheless
cooperation in the economic field continues.

In July 1994, a meeting was held in Washington, DC, with King Hussein of
Jordan and Israeli Prime Minister Yitzhak Rabin, during which the leaders announ-
ced the end of the war between their states. In October 1994, Jordan and Israel
signed a peace agreement at the Akaba-Eilat border crossing'®. The basis for the
settlement implementation, ratification of 12 bilateral economic, scientific and cul-
tural treaties and the establishment of industrial zones enabling Jordan to cooperate
with Israel to export free goods to USA. Strengthening since September 2000, the
Israeli-Palestinian conflict has caused a cooling of Jordan-Israel relations and the
withdrawal of Jordanian Ambassador from Israel*°.

Israeli diplomatic relations with Sub-Saharan Africa dates back to the mid-
1950s, the first contacts with some of the continent countries took place before they
gained independence®. In 1956, Israel established diplomatic relations with Ghana,
then with most of the countries south of the Sahara; by the early 1970s, it had full
diplomatic relations with 33 countries in the region. As a result of the Yom Kippur
War, in 1973 and the world oil crisis, the vast majority of the sub-Saharan count-
ries broke off diplomatic relations with Israel due to the promises of cheaper oil
and financial aid from Arab states and the need to comply with the resolution of the
Organization of African Unity, sponsored by Egypt, called for finishing relations
with the Israeli state. Only Malawi, Lesotho and Swaziland maintained full diplo-
matic relations with the Israeli ally, while other states maintained ties with Israel
through business offices in foreign embassies.

Since the 1980s, diplomatic relations with the sub-Saharan countries have
been slowly renewed, by the end of 90s it was possible to rebuild official relations
with 39 states lying down south of the Sahara?’. Currently, Israel and the sub-Saha-
ran states are engaged in political dialogue, reflecting, inter alia, on the bilateral
visits of heads of state, heads of government and ministers of individual ministries.
They also have economic and cultural ties; carry out a variety of projects and
programs, oriented to the development and exchange of experience. On 9 Sep-
tember 2009, Israel signed an agreement with the Economic Community of West
African States (ECOWADS), linking it to education, agriculture, economy, culture
and other fields, defined by both sides??. In addition, the Israeli Foreign Minister,
Mr Liberman, and the ECOWAS Vice-President, signed an agreement between
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MASHAV (the Israeli Center for International Cooperation) and ECOWAS to co-
operate on projects aimed at poverty reduction and environmental protection?,

Acceptance by the United States the State of Israel as a new international ac-
tor has created the beginning of relations, based on common values, characterized
by friendship and mutual respect. Both states are in favour for democracy, where
political and legal systems are rooted in liberal traditions, and absorb and integrate
immigrants?*. At the same time that the United States began to develop diplomatic
and political relations with Israel, they also joined the Western states in imposing
arms embargo in the Middle East, believing it would help reduce tension in the
region. After 1952 the efforts of President Dwight Eisenhower (1953-1961) for
Arab support for the Security Pact in the Middle East heralded a radical departure
from the bias of the administration of Harry Truman (1945-1953) against Israel®.
The relations between USA and Israel have intensified again in the late 1950s after
the American disappointment with Egyptian president A. Nasser’s policy. In recent
years, Johnson’s presidency, at the end of the 1960s, USA diplomacy was based on
the confirmation of Israeli right to exist within the safe and recognized borders
achieved through direct negotiations with Arab neighbours. During Richard Ni-
xon’s (1969-1974) and James Carter’s presidency (1977-1981), American diplo-
macy helped to conclude agreements between Israel, Egypt and Syria (1973-1974),
the Camp David Agreement (1978) and the Egyptian-Israeli peace agreement
(1979). During the administration of Ronald Reagan (1981-1989), Israeli-Ame-
rican relations not only flourished, but also became more formal and concrete. In
1981 and in 1988 memoranda of understanding formed the basis for the formation
of joint planning organizations and advisory bodies. The administration of George
H.W. Bush (1989-1993) approved the Israeli Peace Initiative (1989) and co-spon-
sored the Peace Conference in Madrid (1991), which led to the convening of peace
talks in Washington. The administration of Bill Clinton (1993-2001) played a key
role in the Middle East peace process through active support for Israeli-Palestinian
agreements, Israeli peace treaty with Jordan, negotiations with Syria and efforts to
promote regional cooperation, including ending the Arab boycott. The administ-
ration of George W. Bush (2001-2009) has taken several important steps to support
Israel in the war on terror, and Israel has advocated a vision for Palestinian-Israeli
peace, promoted by G.W. Bush?,

The United States in international forts is usually in favour of Israel, pushing
for the UN and its agenda to push through the anti-Israeli resolution. USA and the
Israeli state are working together for mutually beneficial intelligence exchange and
military as well as the war against terrorism and the drug campaign. American-
Israeli friendship is getting stronger with the support of the American Jewish
community and American society.

Canada recognized Israel de iure in 1949 and has since then maintained with
Israel full diplomatic relations, based on universal democratic values and bilateral
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agreements, strengthened by scientific and cultural exchanges?. Economic Cana-
dian-Israeli relations deepened by the conclusion of a free trade agreement and by
Canada’s pro-Israeli position at the UN.

Israel’s relations with Latin American countries have dated back to the an-
nouncement of the rise of the Israeli state in 1947, when the UN General Assembly
voted by dividing the area of the British mandate in Palestine, more than half of the
UN-Latin American members have opted for the creation of a Jewish state?®. In
1950s and 1960s Israeli-Latin American relations strengthened, largely through
joint projects, during which Israel shared its experiences and skills in agriculture,
medicine, management and development policy with Latin American countries.
The events of 1960s and 1970s, however, led to reduce Latin American support for
the Israeli state, especially at the UN forum and its agenda®. Israel is currently
maintaining full diplomatic relations with most countries of Central and South
America (except Cuba, Bolivia and Venezuela), visible in fruitful cooperation in
the sphere of politics, economy and culture, as well as in a significant number of
bilateral agreements®. Trade between Israel and Latin America has been steadily
growing. The free trade agreement between Mexico and Israel, concluded in 2000,
has given this area of the economy a new dimension. Both exports (chemicals, soft-
ware, agricultural products, machinery and electronics) and imports (meat, fruit,
corn, sugar, cocoa, coffee and metals) are increasing, and Israeli banks, construc-
tion companies and companies are active in the Latin American countries. In 2005,
Israel signed a framework agreement with MERCOSUR?®. In June 2009, a confe-
rence of Latin American Parliamentarians took place in Jerusalem, where Latin
American legislative activities were presented and compared with Israeli achieve-
ments*2. The meeting was attended by 26 senators and members of parliament from
13 countries, including the head of the Salvadoran parliament and the chairmen of
the foreign committees of Chile, Mexico and Paraguay. In February 2014, Israel
became an observer of the Pacific Alliance, the Latin American trade alliance of
Mexico, Chile, Colombia, Peru and Costa Rica®.

The Israeli state has for many years been in full diplomatic relations with
Australia and New Zealand. Recently, diplomatic relations have also been estab-
lished with 12 independent Pacific island states, Israel shares with them its expe-
rience and knowledge in many areas®.

Israel has diplomatic relations with most Asian countries. The growing po-
litical and economic power of these states affects the intensification of relations in
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the sphere of politics, culture and above all the economy. An important role in re-
lations with the developing countries of Asia plays technical cooperation in agri-
culture, regional development and education®. Sino-Israeli diplomatic relations
were established in 1992, since then the states have been constantly deepening their
ties, evidenced by visit of Chinese president in Israel in 2000, and visit of three
Israeli presidents in Beijing®. Significant relationships with India, launched in
1992, develop in all aspects. In 2003, Israeli prime minister made his first trip to
New Delhi¥". Israeli-Japanese relations have intensified since the mid-1980s, re-
flected in a dozen or so signed agreements and mutual visits by representatives of
government®®. The relations of Israel with the Republic of Korea established in
1962, however, their flourishing has only occurred in the last few years®. The
Israeli state also maintains good relations with many ASSEAN’s member states,
some of them account for more than 50 years, as in the case of Burma, Thailand,
Singapore and the Philippines, others started recently, when in 1993 Israel signed
diplomatic relations with Vietnam, Cambodia and Laos, in 2000 with Sri Lanka®.

The establishment of a free trade zone between Israel and the European
Community in 1975 resulted in a significant increase in exports to Europe between
1975 and 1996, and growing import of goods from Europe*. Increased trade is the
result of the development of close business relationships between entrepreneurs
and investors, the creation of joint ventures and efforts to strengthen economic ties
with member states of the European Free Trade Association®?. The Association
Agreement between Israel and the European Union was signed in 1995 and entered
into force in June 2000, allowing for intensified political dialogue and closer
economic relations®. In 2000, the EU-Israel Forum was established to enhance
understanding and cooperation. In 2004, the European Union and Israel approved
the European Neighbourhood Policy Action Plan*. The EU-Israel Business
Dialogue was set up in November 2007 to promote understanding and cooperation
between the private sectors of these entities and in June 2008 the EU announced an
increase in its relations with Israel®. In February 2014, the EU adopted a resolution
on imports of poultry and dairy products from areas defined by European officials
as illegal settlements in the Israeli state*.
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According to this document, the EU has ceased to recognize the authority of
Israeli veterinary inspectors, who supervised poultry and dairy products, which were
exported to Europe, because of the lack of information on the origin of these pro-
ducts — Jewish settlements or legal territories of Israel*’. To remedy this situation,
Israel has created separate production lines and labels for goods sent to Europe®®.

The establishment of full diplomatic relations between Israel and the Vatican
based on the Fundamental Agreement of December 1993 was seen as an important
step in the process of changing the attitude of the Catholic Church to Judaism and
the Jews, initiated by declaration the Nostra Aetate, made by the Second Vatican
Council in 1965%. On the pages of the Fundamental Arrangement, Israel and the
Holy See emphasized the unigque nature of relations between the Catholic Church
and the Jews and took on the responsibility for: proper cooperation in the fight
against all forms of anti-Semitism, racism and religious intolerance and peaceful
resolution of conflicts between states and peoples, excluding violence and terror
from international life*,

Additional commitments included, among others, status of Christianity sites,
guestions relating to religious freedom and pilgrimage to the Holy Land. In No-
vember 1997, an agreement was reached on the legal status of the Catholic Church
and its institution in Israel, granting them autonomy in dealing with their affairs,
with respecting Israeli law®!. In March 2000, Pope John Paul Il made a pilgrimage
to the Holy Land, in May 2009, Pope Benedict XVI visited the Holy Land, and in
May 2014, pope Francis was in the Holy Land®2.

The relations between Israel and the countries of Central and Eastern Eu-
rope, renewed after the democratization of these countries, they become more and
more tightened, especially in business, culture, tourism and international coope-
ration>. Since these states were, before World War 11, a place of living for many
representatives of the world community, Holocaust memorization is one of the
important factors linking them with Israel®.

The relations between Israel and the Eurasian countries are gaining momen-
tum, especially in politics, economy and culture. Official visits and new agreements
create a solid foundation for deepening these relationships®®. More than a million
former Soviet citizens now living in Israel build a human bridge between Israel and
the countries of their origins, giving special ties to Israel®®. The connections
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between the Israeli state and Russia and the Commonwealth of Independent States
are rapidly developing in recent years, which is evidenced by Russia’s involvement
in the Middle East peace process®’. The relations between Israel and Muslim states
(Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, Tajikistan and Uzbekistan)
and Georgia and Armenia are forming, leaders of several of these countries visited
Israel and signed bilateral cooperation agreements®®.

On May 11, 1949, Israel became the 59th member of the United Nations®®.
Over the years, it has gradually expanded its presence internationally to become
a member, observer or associate / partner at global organizations today®. It con-
ducts diplomatic missions at the United Nations (New York) and his institutions (in
Paris, Geneva and Vienna) and the European Union (Brussels)®..

The importance of Israeli activity in the international arena is attributed to
MASHAYV, the International Development Cooperation Agency, established at the
end of 1957%2. The key principles of this organization (focusing on its activity in
areas where Israel has a comparative advantage and sufficient experience) include:
water resources management, rural development, rescue operations, public health,
gender equality etc. and accentuating human ability to create and develop®. MA-
SHAV provides assistance and qualified staff to the neediest communities in Africa,
Asia and Oceania, Central Europe and Eurasia, Latin America and the Middle East5“.

Israel is willing to engage in global humanitarian aid projects. In 1985-1997
participated in humanitarian missions in countries hit by natural disasters or wars.
In September 1985, the humanitarian staff of the Israeli Defence Forces assisted
the people of Mexico affected by the earthquake, providing them medical care and
supplies of necessity®®. On March 17, 1992, a bomb blast caused serious damage to
the Israeli embassy in Buenos Aires, including 29 fatalities and 250 wounded under
burials. The Israeli state posted then to Argentina a group of rescuers, assisted by
tracking dogs, and doctors. These specialists saved the lives of many trapped
people®. On July 4, 1997, explosions occurred in Turkish factories producing wea-
pons. The government has asked the Israeli Air Service for help. It was supplied in
the form of fire-fighting helicopters and specialized equipment, which managed to
extinguish fires that threatened Turkish cities®’.
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In 1998, Israel sent out Spanish-speaking doctors and nurses to Honduras,
Nicaragua, El Salvador and Guatemala, who were affected by the floods that hit
those states during Hurricane Mitch®, The Israeli expert team was also one of the
first rescue groups to arrive in Nairobi after the bombing of American embassy in
this city, to provide help for the wounded and get out the imprisoned of the rubble
of destroyed buildings®. In January 2005 Israel sent 9 medical teams and 85 tons
of emergency materials for the victims of tsunami, which took place in Sri Lanka
and Indonesia™. The Israeli delegation of doctors, security services and lifeguards,
operating in November 2013 in the Philippines, has focused on providing proper
medical care to the victims of the Typhoon Haiyan, and repairing the disaster-
damaged infrastructure there™. In July 2016, the Israeli state became involved in
the fight against avian influenza in Cameroon’2.

The recognition and diplomatic relations with 159 states, membership of the
United Nations, Association Agreement with the European Union — are some of
the successes of foreign policy of the Israeli state, which has enjoyed independence
for nearly 70 years. It thus fulfils one of the provisions of its Declaration of Inde-
pendence of 14 May 1948, ,,[...] The State of Israel [...] will undertake actions for
the benefit of all its inhabitants... for the benefit of all its inhabitants...”’3, The sha-
dow of these achievements, however, lies in the ongoing conflict with its nearest
neighbour, a member of the international community — the Palestinian State.
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Kamil WEBER!

POZYCJA KIM JONG UNA W KONTEKSCIE OBECNYCH REALIOW
POLNOCNOKOREANSKIEJ SCENY POLITYCZNEJ

Po $mierci Kim Jong Ila w grudniu 2011 r. wielu obserwatorow przypu-
szczato, ze moze nastgpi¢ koniec rzadow poinocnokoreanskiej dynastii. Mlody
Kim Jong Un wydawat si¢ zbyt mato doswiadczony, pozbawiony zastug i zdol-
nos$ci do samodzielnego sprawowania wladzy. Pojawiaty si¢ opinie, ze moga stero-
waé nim generatowie lub jego doradcy, ktorzy w rzeczywisto$ci mieli wobec tego
decydowac o polityce Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD).
Analitycy zastanawiali si¢ tez nad prawdopodobienstwem odsunigcia K. J. Una od
wiladzy. Zakulisowa walka o przywddztwo na szczytach tamtejszej sceny politycz-
nej miataby rozegra¢ si¢ miedzy cztonkami rodziny rzadzacej, dygnitarzami par-
tyjnymi lub wojskowymi. Po ponad pigciu latach rzadow trzeciego wiadcy z rodu
Kimoéw, chcac odpowiedzie¢ na pytania dotyczace stusznosci 6wczesnych przewi-
dywan, nalezy przeanalizowa¢ kilka kwestii. Po pierwsze warto rozpatrzy¢ w jaki
Sposéb zadbano o przeprowadzenie sukcesji jeszcze za zycia K. J. Ila. Istotne
znaczenie miato takze to, jak K. J. Un — juz jako przywodca — budowat swoje
otoczenie polityczne. Ponadto warto tez rozpatrzy¢ w jakich relacjach pozostaje
Z kluczowymi cztonkami jego rodziny oraz jakie dziatania zapobiegawcze podej-
muje w celu niwelowania ewentualnych zagrozen. Pozwoli to okresli¢ obecng po-
zycje potnocnokoreanskiego lidera wsrod tamtejszych elit politycznych, co jest
istotnym wyznacznikiem stabilnosci jego wtadzy. Problematyka ta jest istotna nie
tylko dla mieszkancow Korei Pétnocnej i panstw regionu Azji Wschodniej, ale ze
wzgledu m.in. na potencjat militarny tego kraju, takze dla catej wspdlnoty miedzy-
narodowej.

Droga Kim Jong Una do wladzy

Przekazanie sterow panstwa K. J. Unowi — whrew wielu przekonaniom —
byto brane pod uwage od lat. Informacje o takich planach pojawily si¢ juz w 2002 r.
Owczesny przywodca Korei Potnocnej rozmawial wtedy z Konstantinem Pulikow-
skim, ktory byl przedstawicielem prezydenta Rosji na Dalekim Wschodzie. Kim
Jong 11 stwierdzil, ze tylko dwoje z jego dzieci angazuje si¢ w polityke. Miatl na
mysli najmtodszg corke — Kim Yo Jong oraz wlasnie K. J. Una. Z r6éznych wzgle-
dow, ktore zostang omowione w dalszej czgsci tekstu, na przestrzeni lat ostatni syn
przywddey stawat si¢ jedynym mozliwym kandydatem do przejecia rzadow. Klu-
czowym wydarzeniem na drodze K. J. Una do wiladzy bylo spotkanie w letniej
rezydencji jego ojca we wrzeSniu 2008 r. Oprocz nich byla tam obecna bardzo
wplywowa siostra 6wczesnego dyktatora — Kim Kyong Hui oraz jej maz czyli Jang
Song Thaek. Kiedy K. J. Il o$wiadczyl, Zze to najmlodszy syn ma zajaé jego
miejsce, K. K. Hui zdecydowanie si¢ temu sprzeciwila. Uwazala, ze byto zbyt
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wczesnie, by mogl on kierowaé panstwem. W obliczu przeciwwskazan wzgledem
pozostatego rodzenstwa, musiata jednak zaaprobowaé pomyst brata?. Wujostwo
mialo jednak pehni¢ rolg regentdéw w poczatkowym okresie rzadéw przysziego
przywddcey®. Pomimo wspomnianych zarzutow dotyczacych braku do$wiadczenia
nalezy zauwazy¢, ze K. J. Un jest wszechstronnie wyksztatcony. Przez kilka lat
uczyt sie w Szwajcarii. Po powrocie do kraju, w 2006 r. ukonczyt Akademi¢ Woj-
skowa im. Kim Ir Sena. Studiowat nauki polityczne i historyczne na uniwersytecie
imienia swojego dziadka, a ponadto ukonczyt kurs z informatyki i fizyki na Uni-
wersytecie im. Kim Chaeka®.

Po podjeciu decyzji odnosnie przekazania rzadéw, sukcesywnie realizowane
byto popularyzowanie postaci K. J. Una oraz umacnianie jego wptywow. Zaczat
by¢ coraz czeSciej pokazywany przez panstwowe media w towarzystwie ojca. Ra-
zem z nim odwiedzat jednostki wojskowe i bral udziat w oficjalnych uroczysto-
$ciach panstwowych®. Za budowanie kultu K. J. Una odpowiedzialny byt m.in. De-
partament Propagandy i Agitacji. W zaktadach pracy i szkotach nauczano pieéni na
jego czese®. W potowie 2009 r. pojawialy si¢ informacje, ze ponocnokoreafniska
armia, rzad oraz parlament ztozyly przysztemu przywodcy przysiege wiernosci’.
Juz wtedy miat on tez prowadzi¢ czystke, weryfikujac kto nalezy do osob, kto-
rym moze zaufaé®. Na wrzesien 2010 r. zaplanowano zwolanie konferencji Partii
Pracy Korei (PPK), na ktérej zamierzano dokona¢ wyboru nowego kierownictwa.
W tym okresie w zagranicznych mediach znow narastaly spekulacje o ewentualnej
walce o0 wladzg po $mierci K. J. Ila. Analizowano tez mozliwo$¢ objecia sterow
panstwa przez jego najstarszego syna czyli Kim Jong Nama®. W trakcie kon-
ferencji, takie rozwazania dobiegly jednak konca. Kim Jong Un uzyskat bowiem
stopien czterogwiazdkowego generata, a 28 wrzesnia zostat powotany na stanowis-
ko wiceprzewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej (CKW). Ponadto wszedt
w skfad Komitetu Centralnego PPK°. Konferencja umocnita tez pozycje K. K. Hui
oraz J. S. Thaeka. Ciotce przyszitego przywodcy przyznano nominacj¢ generalska,
jako pierwszej kobiecie w historii KRLD'. Jej maz natomiast zostat awansowa-
ny na stanowisko wiceprzewodniczacego Komisji Obrony Narodowej (KON)®,
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Zastanawiano si¢ zatem czy po okresie, w ktorym beda wspomaga¢ mtodego przy-
wodce, zdecydujg sie na przekazanie mu peti wladzy®. Oczekiwania, ze K. J. Un
bedzie musiat dzieli¢ si¢ nig ze swoim wujostwem, wynikaty m.in. ztego, ze
kierowali oni sprawami panstwa w trakcie choroby K. J. lla'*. Wydaje si¢ jednak,
ze ich pozycje umacniano celowo, by w ten sposob skonsolidowaé wiadze w oto-
czeniu K. J. Una i tym samym zmniejszy¢ szanse na ewentualne proby sprzeciwu
innych frakcji.

Budowanie otoczenia politycznego i eliminowanie zagrozen

Smier¢ K. J. Ila nastapita w bardzo niedtugim czasie, bo juz 17 grudnia
2011 r. Ponownie pojawiato si¢ wtedy wiele opinii zapowiadajgcych znaczace
zmiany w sprawowaniu przywodztwa w Korei Pomocnej. Eksperci sugerowali
m.in., Ze mogg nastgpi¢ tam w rzeczywisto$ci rzady kolektywne®®. Japonski publi-
cysta Hitoshi Takase zapowiadal natomiast, ze wraz ze $miercig K. J. lla zakon-
czg si¢ tez rzady potnocnokoreanskiej dynastii'®. Podobne komentarze wystepujg
w dalszym ciggu. Na poczatku 2017 r. Thae Yong Ho, stwierdzil, ze dni K. J. Una
jako przywodcy sa policzone. Wypowiedzial on wierno$¢ rezimowi po tym, jak
stuzyl wczesniej w charakterze zastgpcy ambasadora Korei Ponocnej w Wielkiej
Brytanii. Jako jedng z przyczyn potencjalnego upadku dyktatora wymienial on
narastajgce niezadowolenie i krytyke wérod tamtejszych elit politycznych?’.

W opinii wybitnego koreanisty Briana Reynoldsa Myersa, po $mierci K. J. lla,
proby przejecia wiadzy tak naprawde byly bardzo mato prawdopodobne. Trzeba
bytoby bowiem podwazy¢ fundamentalne zasady, na ktérych opiera si¢ system
Korei Polocnej. Wedtug tamtejszego przystowia: ,.krew zawsze mowi prawde™8,
Konieczne bytoby wystapienie przeciw mitowi, wedlug ktorego kolejni przedsta-
wiciele dynastii Kimow, dzigki swym niezwyklym zdolno$ciom, bronig obywateli
przed zagrozeniem ze strony innych panstw. Wiara w to, wpajana jest tam od nie-
mal siedmiu dekad. Bardzo wymowne byly tez stowa przewodniczacego prezy-
dium tamtejszego parlamentu czyli Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego (NZL) —
Kim Yong Nama podczas uroczystosci pogrzebowych. Stwierdzit wtedy, ze naj-
wicksza zastugag K. J. Ila bylo catkowite rozwigzanie sprawy sukcesji. Kim Jong
Un natomiast zostal przez niego okreslony mianem najwyzszego przywddcy partii,
wojska i kraju. Podkreslono tez, ze nowy wodz odziedziczyt po swoim ojcu cha-
rakter, cnoty i odwage oraz jego ideologie™®.
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Kim Jong Un szybko zaczal obejmowaé kolejne stanowiska panstwowe.
W ostatnich dniach 2011 r. zostat zatwierdzony przez Biuro Polityczne PPK na sta-
nowisku najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych?’. Formalne umacnianie wtadzy
byto kontynuowane w kwietniu 2012 r., kiedy mianowano go pierwszym sekreta-
rzem PPK. Stanat tez na czele Centralnej Komisji Wojskowej oraz Komisji Obrony
Narodowej?. Szybko przystapit rowniez do sporych zmian w szeregach armii. Miato
to ostabi¢ wplywy wojskowych na krajowa polityke. Czgs¢ dygnitarzy o ugrunto-
wanej pozycji byta zatem wymienia na osoby z nizszych szczebli. Dzigki temu
zawdzieczali swoje awanse nowemu przywodcy, co moglo gwarantowac ich lojal-
nos$¢. Jednoczesnie K. J. Un ostabial pozycje oficjeli, ktdrzy potencjalnie mogliby
gromadzi¢ wokoét siebie swoich zwolennikow i tworzy¢ frakcje, wykorzystujac
swoja silng pozycje i kontakty.

Do zmian doszto juz w kwietniu 2012 r. Choe Ryong Hae zostat wtedy mia-
nowany wicemarszatkiem oraz wiceprzewodniczacym CKW. Stat si¢ tez czlon-
kiem prezydium Biura Politycznego PPK. W lipcu 2012 r., Ri Yong Ho uwazany
za jednego z najblizszych doradcow K. J. Una przestat petni¢ funkcj¢ Szefa Sztabu
Generalnego sit zbrojnych KRLD. Zastapit go Hyon Yong Chol. Spekulowano, ze
degradacja R. Y. Ho i pdzniejsze pozbawienie go wszelkich wptywowych sta-
nowisk (m.in. wiceprzewodniczacego CKW) mogty by¢ spowodowane niechecia
tego dygnitarza do przenoszenia odpowiedzialnosci za wiele operacji finansowych
z armii na rzad. Takie postgpowanie uwazano za odchodzenie od polityki Songun,
zapoczatkowanej przez K. J. lla. Zgodnie z nig, to armia petnita wiodacg role
W panstwie. W okresie rzadow K. J. Una widoczne jest natomiast ograniczanie jej
wplywow?2. Na stanowiskach panstwowych nowy przywodca takze wprowadzat
zmiany. W kwietniu 2013 r. premierem zostal mianowany Pak Pong Ju, w miejsce
Choe Yong Rima. Nowy szef rzadu cieszyt si¢ pelnym zaufaniem rodziny rza-
dzacej. Powierzenie mu tego stanowiska z jednej strony miato wzmocni¢ wiladze
K. J. Una. Z drugiej jednak, P. P. Ju byt blisko powiazany z K. K. Hui i J. S. Thae-
kiem, co wedlug niektorych opinii moglo dodatkowo uzalezni¢ polityke panstwa
od wplywowego wujostwa mtodego przywddcy?.

W ugruntowywaniu swojej pozycji trzeci wladca z dynastii Kiméw nie
ograniczyt si¢ jednak tylko do polityki personalnej. W tym wzgledzie odwotat sie
niestety rowniez do metod stosowanych przez jego ojca i dziadka. Umacnianie
wiladzy poprzez przeprowadzenie czystek i budowanie zaufanego otoczenia w przy-
padku K. I. Sena trwato niemal ¢wier¢ wieku, az na poczatku lat 70-tych zyskat
W pelni niekwestionowang wiadze®*. Kim Jong Il natomiast przez niemal 20 lat
zdobywajac doswiadczenie u boku ojca, mogt pozyskiwaé oddanych wspdtpracow-
nikéw. Po przejeciu wladzy takze przeprowadzil jednak czystki, trwajace niemal

20 K, Staszak, M. Mizuro, M. Cyraniewicz i in., Inspekcja przywoédcy. Wuj czuwa z boku, www.rp.pl/
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2L 7. Magdziak, Pefna wladza Kim Dzong Una, www.rp.pl/artykul/915065-Pelna-wladza-Kim-Dzong-
Una.html, [dostgp: 01.02.2017].
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trzy lata. Ich ofiarg padt np. general Ri Bong Won, bedacy zastepca szefa Biura
Politycznego Koreanskiej Armii Ludowej®.

W grudniu 2013 r. doszlo do wydarzen, ktore udowodnity, ze K. J. Un go-
towy jest do wszelkich dziatan, ktore moga zagwarantowa¢ umocnienie jego wia-
dzy i likwidowanie potencjalnych zagrozen. Potwierdzit rowniez, ze jest catkowicie
niezalezny. Aresztowany bowiem zostat wtedy J. S. Thaek, ktéremu postawiono
22 zarzuty. Wérdéd nich wymieniano dziatalno$¢ kontrrewolucyjna, majaca na celu
obalenie kierownictwa panstwa i niszczenie systemu socjalistycznego. Ponadto
zarzucano mu korupcje, naduzywanie alkoholu i narkotykéw oraz rozwiagztosc sek-
sualng®®. Szybko zostat on skazany na $mier¢ i rozstrzelany cztery dni po ogto-
szeniu wyroku trybunalu wojskowego?’. Kim Jong Un nie poprzestal na egzekucji
J. S. Thaeka, gdyz miat tez wyda¢ rozkaz, by rozpocza¢ sledztwo w celu wykrycia
0s6b blisko z nim powigzanych?®. Wielu jego krewnych zostato pozbawionych sta-
nowisk. Miato to spotka¢ m.in. jego syna — Jang Yong Chola, ktory pracowat
w Departamencie Administracji PPK oraz kuzyna J. S. Thaeka — Jo Song Kyu,
pehigcego funkcje wiceministra turystyki?®. W masywie gorskim w poblizu Pjong-
jang prawdopodobnie przetrzymywano urzednikdw roznych szczebli, ktdrych
podejrzewano o brak lojalnosci wobec K. J. Una. Po egzekucji J. S. Thaeka przez
miesigc codziennie miato tam przyjezdzaé kilka samochodéw wigziennych®, W ore-
dziu na 2014 r. K. J. Un moéwit pézniej, ze pozbyto si¢ ,,wichrzycielskiego brudu”
oraz, ze ,,[...] decyzja partii o wyeliminowaniu antypartyjnego i antyrewolucyjnego
elementu pomogta umocnié¢ solidarno$¢ w jej ramach™®!. Swoje wptywy utracita
tez K. K. Hui. Wczeséniej podobno jako jedyna osoba mogta przedstawia¢ uwagi
nie na piSmie a w bezposredniej rozmowie z K. J. Unem. W maju 2014 r. miata
jednak zosta¢ aresztowana z powodu krytykowania przywoddcey za zgtadzenie jej
meza. Pojawialy sie nawet wiesci o jej otruciu®2. Najprawdopodobniej nadal jednak
zyje 1 wcigz mieszka w Pjongjang, bedgc natomiast w ztym stanie zdrowia®,

Jednoczesnie potnocnokoreanski przywodca wzmacnial wptywy zaufanych
0sob. Jednym z jego najblizszych doradcow jest obecnie wicemarszatek Hwang
Pyong So, ktory od 1991 r. jest cztonkiem Komitetu Centralnego PPK i nalezat tez
do najblizszego otoczenia K. J. Ila®*. Od 2014 r. jest on dyrektorem w Biurze Poli-
tycznym KAL, natomiast w czerwcu 2016 r. zostat wiceprzewodniczagcym Komisji
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Spraw Panstwowych. Przez niektorych obserwatorow to on jest uwazany za naj-
wazniejsza osobe w Korei Polnocnej po przywodcy. Istotng pozycje moze posiadad
takze Ri Su Yong, ktory nadzorowat edukacje K. J. Una i K. Y. Jong podczas ich
pobytu w Szwajcarii®®. Miato to by¢ przyczyng nawigzania si¢ miedzy nim a obec-
nym dyktatorem bardzo zyczliwych, niemal ojcowskich relacji®®. W maju 2016 r.,
wedtug doniesien potudniowokoreanskiego wywiadu, R. S. Yong miat zosta¢
awansowany na stanowisko wiceprzewodniczacego PPK. Do tego momentu petnit
natomiast funkcje ministra spraw zagranicznych®’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
chociaz K. J. Un posuwa si¢ do bezwzglednych czynéw majacych umocnic jego
pozycje, czego najdobitniejszym przykladem jest zgtadzenie J. S. Thaeka, to po-
trafi tez skupia¢ wokot siebie ludzi, ktérych zna od lat i ma do nich pelne zaufanie.
Mozliwe, ze realizuje to takze poprzez budowanie wi¢zi rodzinnych. Wedtug nie-
potwierdzonych doniesien drugi syn Choe Ryong Hae czyli Choe Song, zostat
mezem K. Y. Jong®. Zdaniem Cheong Seong Changa z Instytutu Sejong, obecnie
Ch. R. Hae ma reprezentowac¢ kregi partyjne, Hwang Pyong So odpowiada¢ za lo-
jalnos¢ armii, a K. Y. Nam i P. P. Ju majg kontrolowa¢ najwazniejsze instytucje
panstwowe®°,

Rodzina Kiméw — zagrozenie czy wsparcie?

Zastanawiajac si¢ nad tym czy istnieje niebezpieczenstwo dla pozycji
K. J. Una ze strony tamtejszych elit, wydaje si¢ zatem, ze potencjalny bunt dyg-
nitarzy jest malo realny, gdyz wladza jest mocno skupiona wokot jego zwolen-
nikéw. Pozostaje zatem pytanie czy ewentualne zagrozenie moze stanowi¢ jego
rodzenstwo? Wedtug tradycji konfucjanskiej to najstarszy z braci powinien zosta¢
nastepcg przywodey?’. Zaréwno jednak pierwszy syn K. J. Ila czyli K. J. Nam, jak
tez Kim Jong Chol, podobno bardziej interesowali si¢ biznesem niz polityka. Po-
nadto wobec kandydatury kazdego z ich istniaty spore przeciwwskazania. Kariera
K. J. Nama dlugo rozwijata si¢ pomyslnie. W 1998 i 2003 r. zostat wybrany do
Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego*'. Pojawialy sie takze informacje, ze K. J. Il
byl z nim silnie zwigzany emocjonalnie*?. Pomagat on tez K. K. Hui oraz J. S. Thae-
kowi w prowadzeniu interesow m.in. z Chinami i Japonia, wobec czego posiadat
ich poparcie®’. Z czasem jednak jego pozycja stabta, a istotna wtym kontekscie
byta zwlaszcza sytuacja z 2001 r., kiedy K. J. Nam zostat zatrzymany na lotnisku
w Japonii. Mial on postugiwa¢é sie fatszywym paszportem i ostatecznie wydalono
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go do Chin, co stanowito kompromitacje¢ nie tylko dla niego, ale i dla calej rodziny
rzadzacej*. W kolejnych latach mieszkat glownie w Makau co powodowato, ze
pozostawat z dala od kluczowych wydarzen pénocnokoreanskiej sceny politycz-
nej. Dodatkowo pojawialy si¢ wiadomosci, ze naduzywat tam alkoholu i narko-
tykow. Jego kandydatura do przejecia wladzy nie mogla by¢ zatem na powazanie
brana pod uwage w ostatnich latach zycia K. J. Ila. Trudno byto tez oczekiwac, by
p6zniej w sytuacji, kiedy to K. J. Un zostal oficjalnie wyznaczony przez ojca na
nastepcg, mozliwe byloby odsunigcie go od rzadow na rzecz brata. Takie sugestie
pojawialy si¢ czasem ze wzgledu na to, ze K. J. Nam posiadat poparcie chinskich
elit politycznych i biznesowych*. Sitowe pozbawienie wiadzy obecnego przywod-
cy, przypuszczalnie wigzatoby sie¢ jednak takze z koncem rzadéow rodziny Kimow.
Nietatwo bytoby bowiem z jednej strony zakwestionowa¢ wole ojca, a z drugiej
uzasadni¢ kontynuacj¢ trwania dynastii. Pomimo tego, ze realnie K. J. Nam nie
stanowit zatem wiekszego zagrozenia dla K. J. Una, zostat zamordowany 13 lutego
2017 r. Dwie kobiety — przypuszczalnie z inspiracji potnocnokoreanskich stuzb
specjanych — na lotnisku w Kuala Lumpur uzyty wtym celu zatrutej igty oraz
substancji rozpylonej w twarz ofiary, po czym przyrodni brat przywddcy zmart
w drodze do szpitala*. Po raz kolejny mogto to zatem wskazywaé, ze K. J. Un jest
zdolny do wszelkich dziatanh, by wyeliminowa¢ wrogow. Kim Jong Nam bowiem,
czesto krytykowat brata i kwestionowal jego autorytet*’.

Zupehie inne relacje facza obecnego przywodeg z K. J. Cholem. Warto
jednak przypomnieé, ze wedtug wielu doniesien pod koniec lat 90-tych XX w. to
on miat by¢ kreowany na przysziego przywodcg. Mozna nawet spotkac sie z opi-
niami, ze w 1998 r. planowano uroczysto$ci, na ktoérych chciano oficjalnie ob-
wiesci¢ takg nominacj¢. Kim Jong Il miat jednak zmieni¢ zdanie po $mierci Ko
Yong Hui, czyli matki K. J. Chola i K. J. Una, ktora miata spory wptyw na ich
ojca*®. Zaprzestano wtedy medialnej promocji K. J. Chola i zamknieto sekcje
Departamentu Organizacji i Przywodztwa PPK, zajmujaca si¢ budowaniem jego
kultu®. Ponadto zdaniem Kenji Fujimoto, ktory pracowatl dla K. J. Ila przez kil-
kanascie lat jako kucharz i miat bliskie kontakty z 6wczesnym przywodca, uwazat
on swojego syna za zbyt zniewiescialego, by mogt sprawdzi¢ sie w rzadzeniu
krajem. Charakterologicznie to wlasnie K. J. Un mial najbardziej przypominaé
o0jca®. Rzeczywiscie K. J. Chol ma podobno cierpie¢ na zaburzenia hormonalne
i by¢ uzaleznionym od lekéw. Nie stanowi on wobec tego raczej zagrozenia dla
swojego mlodszego brata. Obecnie prawdopodobnie nalezy do jego bliskiego
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otoczenia wraz ze swojg siostrg czyli wspomniang juz K. Y. Jong®.. Ona z kolei,
wedlug przypuszczen jest zatrudniona w Departamencie Organizacji i Przywodz-
twa lub Departamencie Propagandy i Agitacji, jak tez nalezy do osobistego sekre-
tariatu K. J. Una®2. Jest to osoba bardzo dobrze wyksztalcona i inteligentna. Uczyta
si¢ w Szwajcarii i Niemczech, a po powrocie kontynuowata edukacje na pétnocno-
koreanskich uczelniach®®. W kraju o konfucjanskich tradycjach, w tym momencie
jednak mato realne byloby ewentualne przejecie wiadzy przez kobietg, ktora w do-
datku jest bardzo mtoda.

Jesli zatem rozpatrywac potencjalng mozliwos¢ przejecia rzadow, przez
kogo$ z rodzenstwa K. J. Una, kto chociaz teoretycznie miatby ku temu szanse, to
wida¢, ze najprawdopodobniej nie ma w tym wzgledzie rzeczywistego zagrozenia
dla przywodcy. Kim Jong Nam zostat wyeliminowany. Kim Jong Chol z kolei nie
tylko pozbawiony jest zdolnosci do rzadzenia, ale tez raczej stara si¢ wspomagaé
brata w sprawowaniu wtadzy>. Wraz z K. Y. Jong podobno sg oni blisko zzyci
Z przywodca. Wiez mtodszych braci miala si¢ umocni¢ zwtaszcza w okresie wspol-
nej edukacji w Szwajcarii®®. Trudno wobec tego spodziewaé sie, by rodzenstwo
mialo spiskowa¢ przeciw K. J. Unowi. Wplyw na niego moze mie¢ takze starsza
siostra czyli Kim Sol Song, uwazana za ulubienice K. J. [1a*®. Wspomaganie w rza-
dzeniu pénocnokoreanskich dyktatorow przez ich rodzenstwo, wbrew pozorom
nie jest niczym nowym. Wczes$niej wspomniano juz o roli K. K. Hui przy podej-
mowaniu decyzji przez K. J. Ila. Podobnie K. I. Sen mogt liczy¢ na doradztwo jego
mlodszego brata — Kim Yong Ju®.

Juz w okresie pogarszania si¢ stanu zdrowia K. J. Ila zastanawiano sie
takze czy istnieja szanse, by wladze w Korei Poinocnej objat Kim Pyong Il czy-
li syn K. I. Sena, urodzony w 1954 r. W mtodosci mogt on liczy¢ na poparcie
swojej matki — Kim Sung Ae oraz wujka czyli wspomnianego K. Y. Ju. Na
poczatku lat 80-tych XX w., K. P. Il zostat jednak wystany za granice, najpierw
jako attache wojskowy, a pozniej jako ambasador. Odsunigcie go od wydarzen
w Pjongjang moglo sugerowaé, ze stanowil zagrozenie dla przejecia wihadzy
przez K. J. lla%®. Z tego wzgledu przyszty przywddca cheial wyzbyé sie rywala
i moc umacnia¢ swoja pozycje, budujac zaufane otoczenie. Kim Pyong Il petnit
natomiast funkcj¢ ambasadora KRLD kolejno na Wegrzech, w Bulgarii i Fin-
landii, a 0 od 1998 r. w Polsce, gdzie spgdzit 17 lat. Obecnie petni funkcjg am-
basadora w Czechach, rezydujac w Pradze®. Pozostaje on zatem odsunigty od
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mozliwosci zdobywania zaplecza politycznego w Pjongjang i trudno przypu-
szczac, by obecny przywddca szybko zezwolil na jego staly powrét.

Podsumowanie

Whbrew wielu opiniom prezentujagcym watpliwosci odnosnie pozycji K. J.
Una wydaje si¢, ze obecnie jego wladza stata si¢ niepodwazalna. Trzeba jednak
uwzgledni¢ fakt, ze bardzo trudno o pozyskiwanie informacji z Korei Potnocne;j,
zwlaszcza tych zakulisowych, dotyczacych elit politycznych i ich zamiar6w. Obec-
ny przywodca wykazat si¢ jednak sporym pragmatyzmem i zapobiegliwos$cig. Po-
przez polityke personalng niwelowat on wplywy osdb, ktore mogtyby mu zagrozic.
Jednoczesnie awansowat ludzi, do ktérych ma pelne zaufanie. Sprawnie nasla-
dowal, wiec w tym wzgledzie dziatania jego poprzednikow. Kim Jong Un udowod-
nit tez, ze jest zdolny do wyzbycia si¢ sentymentéw i podejmowania brutalnych
krokow, jak zgtadzenie jego wujka i odsunigcie od zycia publicznego jego ciotki
K. K. Hui. Przezornie uczynit to jednak dopiero po pewnym czasie od objecia rza-
dow, kiedy posiadt juz ustabilizowang pozycje. Izolowat on tez cztonkdéw rodziny,
ktorzy chocéby tylko teoretycznie mogli mu zagrozi¢. Z tego wzgledu zarowno
K. J. Nam, jak tez K. P. Il pozostawali za granica, a Z czasem przyrodni brat praw-
dopodobnie z jego rozkazu stracit zycie. Z kolei K. J. Chol oraz jego dwie siostry,
raczej nie tyle stanowig dla niego zagrozenie, co dodatkowe wsparcie w Sprawo-
waniu i umacnianiu wladzy. Jesli wigc, rzady K. J. Una miatyby w najblizszym
czasie dobiec konca to raczej, ze wzgledu na inicjatywe oddolna i bunty spoteczne.
To jednak rowniez z wielu powodow wydaje si¢ obecnie malo prawdopodobne,
mimo narastajgcej $wiadomosci obywateli odnosnie rzeczywistego oblicza ich
wladz. Podobnie, niezbyt realna wydaje si¢ zewnetrzna operacja wojskowa, majgca
na celu obalenie obecnej dyktatury, gdyz oznaczatoby to olbrzymie zagrozenie dla
zycia i bezpieczenstwa wielu mieszkancow panstw tego regionu.
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Magdalena CYRAN?!

WIELKA MIGRACJA LUDNOSCI
PO PODZIALE NA INDIE | PAKISTAN W ROKU 1947

Od czasow inauguracji brytyjskiego projektu handlowego o nazwie Kom-
pania Wschodnioindyjska w XVII wieku, kolejne tereny Potwyspu Indyjskiego
dostawaty si¢ pod kontrole kolonizatorow. Brytyjczycy sukcesywnie rozszerzali
swoje panowanie tak, ze na poczatku XIX wieku wiekszo$¢ terendw wspotczes-
nych Indii oraz Pakistanu pozostawata we wiadzy Korony Brytyjskiej, ktora od
stlhumienia powstania Sipajow w 1857 r. sprawowata bezposrednig kontrole nad
calg kolonig. Sytuacja ta utrzymywata si¢ do potowy XX wieku?. Wtedy to, do
walki o niepodlegtosé, pod wodza Mahatmy Gandhiego, przystapili niemal wszy-
scy mieszkancy Indii Brytyjskich.

Brytyjczycy, podczas swego panowania na terenie dzisiejszych Indii i Pa-
kistanu, wykorzystywali swoja sprawdzona zasade ,,dziel i rzadz”. Ich dziatania
skupiaty si¢ na wzmocnieniu antagonizméw pomiedzy muzutmanami i hindusa-
mi oraz sikhami. Po niemal stu latach takiej polityki, spoteczenstwo Potwyspu
Indyjskiego byto silnie podzielone pod wzgledem religijnym?®. Z tego wzgledu,
gdy w ramach nowej sity politycznej — Indyjskiego Kongresu Narodowego —
indyjskie spoteczenstwo walczyto z brytyjskimi kolonizatorami o wigksza suwe-
renno$¢, wielu muzulmanow zaczgto przystgpowac do islamskiego ruchu spo-
tecznego, ktory przeksztatcony zostat pdzniej w partie polityczng o nazwie Liga
Muzulmanska. Jej cztonkowie opierali si¢ na tzw. koncepcji dwoch narodow,
ogloszonej przez Rahmata Alego w 1933 r. Uwazat on, ze muzulmanie w Indiach
Brytyjskich stanowig odrgbny nar6d i powinni, po odejsciu brytyjskich kolonizato-
row, utworzy¢ autonomiczne panstwo islamskie na czesci wyzwolonych terenow?.
Liga Muzulmanska pod przywodztwem Muhammada Aliego Jinnaha, walczyta
zatem nie tylko o wyzwolenie si¢ spod wiadzy brytyjskiej ale takze o utworzenie,
obok Indii, drugiego panstwa, z wickszoscig muzulmanska o nazwie Pakistan.
Jinnah podkreslat, Zze hinduizm i islam nie sg jedynie wyznaniami, a odrgbnymi
systemami spolecznymi. Przywodcy Kongresu byli przeciwni podziatowi, jednak
Brytyjczycy, cheac jak najszybceiej opusci¢ Indie, przystali na takie rozwigzanie.

Dodatkowy problem w kwestii podziatu Indii Brytyjskich stanowity auto-
nomiczne ksigstwa. Panujacy na tych obszarach wiadcy wspolpracowali z brytyjs-
kimi kolonizatorami, dzigki czemu w okresie kolonialnym, mogli zachowa¢ po-
zory suwerenno$ci. W 1947 r. na obszarze dzisiejszych Indii znajdowaly si¢ az
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565 takie quasi-panstwa®. Ich iloé¢ mogla znaczaco wplynaé na wyglad nowo-
powstatych Indii i Pakistanu, poniewaz zamieszkiwata w nich 1/5 populacji ca-
tych Indii Brytyjskich. Dlatego tez wladcy wiekszos$ci ksiestw otrzymali wybor —
mogli przytaczy¢ sie albo do Indii albo do Pakistanu®. Kolejnym problemem sta-
ty si¢ przygraniczne stany. Zgodnie z ustaleniami, miaty one zosta¢ podzielone
i pozostaé czesciowo na terenach Indii, a czesciowo dotaczy¢ do Pakistanu. Przy-
ktadami wspomnianych ksiestw oraz przygranicznych stanow moga by¢ tereny
DZammu i Kaszmiru, Bengalu oraz Pendzabu, ktorych podziat zostanie szerzej
opisany.

Taka koncepcja podziatu nie spotkata sie jednak z pelng aprobata Zadnego
Z nowoutworzonych panstw. Strona pakistanska wykazywata, ze podstawowym
kryterium podziatu — takze ksigstw — powinno by¢ wyznanie jego mieszkancow.
W ten sposob przyktadowo, sporne terytorium Kaszmiru, zostatoby niemal w ca-
osci wlaczone do muzutlmanskiego Pakistanu. Indyjska strona natomiast, od po-
czatku powstania Ligi Muzulmanskiej, byta catkowicie przeciwna jakiemukolwiek
podziatowi Indii Brytyjskich. Lider ruchu narodowego — Mohandas Karamchand
Gandhi, ktéremu z uwagi na zastugi nadano przydomek Mahatma, co znaczy
wielki duchem, twierdzit, Ze taki podziat nie tylko ostabi to nowopowstate panst-
wo indyjskie, ale rowniez doprowadzi do jeszcze silniejszych podzialéw w spote-
czenstwie oraz konfliktow na tle religijnym. Jego przewidywania okazaly si¢ by¢
stuszne. Podczas przenoszenia si¢ ludno$ci muzutmanskiej z Indii do Pakistanu,
a hindus6w na tereny indyjskie, zdrowie i zycie stracilo kilka milionow ludzi’.

Jednym z regionow, ktorego wiadca miat zdecydowac o przytaczeniu do
Indii lub Pakistanu byto Ksigstwo DZzammu i Kaszmiru. Zostato ono utworzone
w XIX wieku przez Gulaba Singha z dynastii Dogrow. Uznany on zostal suwere-
nem regionu Dzammu przez Randzita Singha, ktory byt wladca Pendzabu — pan-
stwa Sikhéw. W kolejnych latach, w zamian za niezaangazowanie w wojny sikhij-
sko-brytyjskie, Gulab Singh otrzymat od brytyjskich kolonizatoréw tereny Kotliny
Kaszmiru. W wyniku dalszych podbojéw Gulaba Singha i jego nastepcow, ksigs-
two znacznie rozszerzyto swoje terytorium. W potowie XX wieku Dzammu i Ka-
szmir dzielit si¢ na trzy najwazniejsze czesci: Kotling Kaszmiru, zamieszkata
przewazajacej wiekszosci przez muzutmanéw, Ladakh, ktérego wiekszo$¢ miesz-
kancow to buddys$ci oraz Dzammu, z wickszo$cig hinduskg®. Bioragc pod uwage
wszystkie czgsci, cale ksigstwo DZzammu i Kaszmiru byto w 1947 r. w 80% za-
mieszkale przez muzutmanéw. Wiadcg Kaszmiru byt wowczas maharadza Hari
Singh — hinduski ksigze z dynastii Dogréw. Nie chciat on jednak poczatkowo
przytaczy¢ sie do zadnego z nowopowstatych panstw, wolac zachowac suweren-
nos¢ swojego ksiestwa. Jednakze w sytuacji rywalizacji Indii i Pakistanu o kazdy
kawatek terytorium takie rozwigzanie nie bylo mozliwe. Spoteczno$¢ Kaszmiru
byta w tej kwestii podzielona, najczesciej ich poglady w tej kwestii zbiegaty sig
z przynaleznos$cia religijng — hindusi chcieli przytaczenia do Indii, natomiast
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muzutmanie do Pakistanu. W$rod duzej czesci Kaszmirczykoéw zaczety takze pa-
nowac nastroje niepodleglosciowe. Niezgoda w sprawie przynalezno$ci Kaszmi-
ru doprowadzita do kilku wojen migedzy Indiami i Pakistanem oraz do podziatu
regionu po interwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych. Do dnia dzisiejsze-
go kwestia Kaszmiru nie jest zakonczona, co pewien czas temat przynaleznosci
tego regionu zostaje podniesiony i wzbudza duze emocje wsrod przedstawicieli
obu krajow.

Potozony na wschodzie Indii Brytyjskich Bengal stat si¢ kolejnym proble-
matycznym terytorium podczas podziatu w 1947 r. Okres, w ktérym rozpoczeto
si¢ panowanie dynastii Palow w VIII wieku, byl najlepszym czasem w historii
Bengalu, gdyz 6wczesne krolestwo rozciagato si¢ az do terenéw Pendzabu oraz
dysponowato ono najwigkszg silg i autorytetem w regionie. Bengal przechodzit
w rgce kolejnych wihadcow, az do pojawienia si¢ na tych terenach Kompanii
Wschodnioindyjskiej®. Od drugiej potowy XVIII wieku Bengal znajdowat si¢
catkowicie pod wladza Brytyjczykéw. Bengal stal sie wowczas waznym o$rod-
kiem, gdyz jedno z jego najwickszych miast — Kalkuta — byta stolicg Indii Brytyj-
skich do roku 1912. Pod wzgledem religijnym Bengal dzielit si¢ na cze$¢ za-
chodnig — z wickszoscig hindusow oraz czes¢ wschodnia, zamieszkata gtownie
przez muzutmandw. Brytyjskie panowanie w duzym stopniu przyczynito si¢ do
wzmocnienia tego podziatu, migdzy innymi, dzielac region na osobne jednostki
administracyjne, co spotkato si¢ z duzymi protestami wsréd mieszkancow Ben-
galu. Po kilku latach Brytyjczycy zdecydowali jednak o ponownym zjednoczeniu
Bengalul®. W 1947 r. Liga Muzulmanska zaczeta stara¢ sig, by islamska cze$¢
Bengalu zostata przytaczona do tworzonego Pakistanu. Postulaty Ligi zgodne by-
ty z przyjeta zasadg podzialu terytorium Indii Brytyjskich, wedlug przynalez-
nosci religijnej mieszkancow danego obszaru. Cztonkowie Ligi Muzulmanskiej
zyskiwali coraz silniejsze wptywy w islamskiej czgsci Bengalu. Spotecznos$¢ tego
regionu przekonywana byla, ze pozostanie w obrebie Indii, bedac niemal otoczo-
nym przez wyznawcoOw hinduizmu, bedzie stanowito dla nich bardzo duze zagro-
zenie. Postanowiono zatem o wiaczeniu Wschodniego Bengalu, jednak bez Kal-
kuty, do Pakistanu®!. Przed podzialem Bengalu, w sierpniu 1946 r., w Kalkucie
i jej okolicach doszto do jednego z najwigkszych pogroméw ludno$ci hinduskiej
oraz muzulmanskiej. Zamieszki wywotane zostaty przez chuliganskie grupy wy-
znawcow obu religii, ktorzy nazwali je ,bitwa o Pakistan”. W ciggu zaledwie
trzech dni walk obu spotecznosci zgingto okoto 5 tys. osob, a kilka razy tyle zo-
stato rannych. Hindusko-muzutmanskie walki przeniosty si¢ z Bengalu niemal na
cate Indie’?. Po wielu wysitkach ze strony rzadu i przedstawicieli obu wyznah
udalo si¢ czasowo opanowac sytuacj¢ i podjeto ostateczng decyzje o przytaczeniu
Bengalu Wschodniego do Pakistanu. | tak poprzez przytaczenie wschodniej czesci
Bengalu, Pakistan podzielony zostal na dwie czesci. Podzial terytorium Indii
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Brytyjskich pod wzglgdem przynaleznosci religijnej, w przypadku Bengalu Za-
chodniego okazat si¢ nie by¢ najlepszym rozwiazaniem. Natozyly sie na to czyn-
niki religijne, kulturowe, gospodarcze i spoteczne, co w pozniejszym czasie do-
prowadzito radykalizacji nastrojéw Bengalczykow i1 walki narodowowyzwolen-
czej, a w efekcie utworzenia Bangladeszu w 1971 r.

Podobnie jak w przypadku Bengalu, podczas ustanawiania nowych granic
Indii i Pakistanu, w 1947 r. postanowiono o podziale Pendzabu. Tereny okreslane
mianem Pendzabu (co znaczy: kraina pigciu rzek) zamieszkate byty w wickszosci
przez hindusow oraz muzulmanéw. Jednak, pomimo matego udziatu w populacji,
najsilniejszg mniejszoscia religijng w tym obszarze byli sikhowie. Sa to wyznaw-
cy religii powstatej W XV wieku. Jej zalozyciel Guru Nanak, bedac §wiadkiem
wojen religijnych pomigdzy muzulmanami i w czasach panowania dynastii Wiel-
kich Mogotéw w Indiach, zatozyt religi¢, ktora byta kombinacjg wyznania obu
walczacych stron. Sikhizm szybko zdobyl sobie popularnos¢ szczegélnie wsrdd
hindusow, ze wzgledu na odrzucenie idei kastowosci oraz podobienstwo $wiat
itp. Jednym z najwazniejszych zalozen religii miata by¢ tolerancja wobec innych?®,
Przesladowania przez muzutmanskich wtadcow doprowadzity jednak do wytwo-
rzenia si¢ poczucia zagrozenia w sikhijskiej spotecznosci i zmiany otwartej po-
stawy wobec innowiercow. Istotnym elementem w historii sikhow byto utworzenie
na terenach Pendzabu przez Randzita Singha — jednego z sikhijskich mahara-
dzow — tzw. Imperium Sikhéw w 1801 r.** Imperium Sikhow upadto dopiero pod
naciskiem brytyjskich kolonizatoré6w. Podczas anglo-sikhijskich wojen o terytori-
um Pendzabu, kolonizatorzy przekonali si¢ o szczegdlnym usposobieniu wojen-
nym sikhow. Po uzyskaniu pelnej wtadzy nad terytorium Pendzabu, Brytyjczycy
zaczeli weielac sikhow do swojej armii na terenie Indii Brytyjskich.

W wyniku podziatu z 1947 r. w Indiach ze wschodniego Pendzabu utwo-
rzono nowy stan o nazwie Pendzab, natomiast z zachodnich obszaréw Pendzabu
w Pakistanie ustanowiono prowincj¢ o tej samej nazwie. Lini¢ podzialu poprowa-
dzono zgodnie z wyznaniem wiekszosci populacji w obu cze$ciach Pendzabu.
Po obu stronach granicy pozostaly jednak setki rodzin, ktére, zgodnie ze swoim
wyznaniem, powinny znalez¢ si¢ w innym panstwie. Podobnie jak w innych ob-
szarach granicznych miedzy Indiami i Pakistanem, rozpoczeta si¢ masowa migra-
cja 0sOb réznych wyznan. Migracja na obszarach Pendzabu w 1947 r. byta jedng
z najwigkszych migracji w historii Potwyspu Indyjskiego. Szacuje sig, ze na teren
Indii z zachodniego przeszto okoto 4,5 miliona hinduséw oraz sikhoéw. Wschodni
Pendzab opuscilo natomiast okoto 5,5 miliona muzutmanow, ktorzy postanowili
rozpoczaé nowe zycie w islamskim panstwie!®. W catym Pendzabie zylo okoto
61% muzutmanow, 26% hindusow i okoto 13% sikhow?®. W efekcie przesiedlen
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po odzyskaniu niepodlegtosci znacznie zmienit si¢ udziat Sikhow w populacji
indyjskiego Pendzabu Wschodniego. Przed podzialem udziat sikhow
w Pendzabie stanowit jedynie 12-15% catej populacji. Po 1947 r. ich liczba
ponad dwukrotnie wzrosta i tworzyli oni grupg okoto 33% ludnosci indyjskiego
Pendzabu. Sprawilo to, Ze sikhowie poczuli si¢ znacznie bardziej pewnie
W nowym panstwie indyjskim. Akali Dal, ktora stala si¢ najwazniejsza partia
polityczna, reprezentujaca sikhijskie interesy, od powstania panstwa, walczyta
0 przyznanie sikhom specjalnych praw. Postulowano o utworzenie stanu z wigk-
szosciag sikhow. Rzad indyjski nie chcial jednak wyda¢ zgody na ponowny po-
dzial Pendzabu. Decyzje swoja ttumaczyt zatozeniami nowego panstwa ktore,
W przeciwienistwie do Pakistanu, miato pozosta¢ niezwigzane z zadng religig’.

Dodatkowa kwestig byt stosunek hinduséw do sikhéw. Wprawdzie, pod-
czas konfliktu na linii muzutmanie-hindusi podczas tworzenia Indii i Pakistanu,
sikhowie zdecydowanie opowiedzieli si¢ po stronie hinduizmu i razem z jego
wyznawcami migrowali na tereny indyjskiego Pendzabu, jednak pozniej zaczeli
coraz silniej akcentowac swoja odrebnos¢é. Wpltyw na to miat stosunek hindusow
do sikhéw w niepodlegtych Indiach. Wyznawcy religii Guru Nanaka traktowani
byli jako osoby, ktore ,,pogubity si¢ w wierze”, jednak tak naprawdg pozostawaty
hindusami. Postawe taka reprezentowal m.in. konserwatywny hinduski ruch o na-
zwie Arya Samaj, ktory do dzisiaj sprawnie funkcjonuje na terenie Indii. Sikho-
wie przekonywani byli, ze powinni powroci¢ do swojej ,,prawdziwej” religii, co
jedynie wzmocnilo napiecie migdzy obiema grupami spotecznymi. Nastroje
wsrdd sikhéw dodatkowo podburzat fakt, ze pod koniec okresu kolonialnego, za-
rowno Gandhi jak i Nehru, obiecywali pewien rodzaj autonomii dla sikhijskiego
spoteczenstwa, w zamian za udziat w walce 0 niepodlegto$¢ Indii. Po utworzeniu
Indii, sikhowie nie otrzymali jednak dla siebie konkretnego terytorium czy spe-
cjalnego statusu w nowopowstatym pafnistwie®®. Doprowadzilo to w pdzniejszych
latach do radykalizacji czgsci cztonkow tej wspolnoty religijnej, co w duzym
stopniu wplyneto na dalszg historig¢ Indii.

Po procesie przylaczania terytoriow granicznych oraz po zakonczeniu ne-
gocjacji dotyczacych przylaczenia ksigstw z ich wladcami stopniowo konstytuo-
wat si¢ ostateczny podziat Indii Brytyjskich na Indie i Pakistan. Jak wspomniano
powyzej, na wyglad nowopowstatego panstwa z wigkszo$cig wyznawcow islamu
szczegolne znaczenie miato potozenie Bengalu. Poprzez przytaczenie wschodniej
czesci Bengalu Pakistan podzielony zostal na dwie czgéci. W ksiagzce Pakistan —
czas proby, Barbara Wizimirska okresla nowopowstaly kraj ,,panstwem bez
precedensu”. Nie jest to bynajmniej nieadekwatne okre$lenie nowego panstwa is-
lamskiego. Za udzialem Bengalu, wigksza cz¢$¢ Pakistanu obejmowala tereny na
poinocny-zachdd od Indii, natomiast jego druga czgs¢ — Pakistan Wschodni — na-
zywany tak oficjalnie od 1955 r. — znajdowat si¢ na wschodniej granicy Indii,
niemal 1500 km od Pakistanu Zachodniego. Taki podziat terytorium panstwa nie
ma analogii w historii'®.

17 K. Debnicki, op. cit., s. 160-161.
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Decyzja o0 podziale Indii Brytyjskich wptyng¢ta na zmiany w strukturze
demograficznej na Subkontynencie Indyjskim. Zgodnie z danymi ze spisu lud-
nosci z 1941 r. obszar dzisiejszego Pakistanu zamieszkaty byt przez okoto 70 min
0sOb, natomiast tereny dzisiejszych Indii przez okoto 319 min 0s6b?. Davis
Kingsley, amerykanski socjolog i demograf przekonuje, iz bardzo istotnym, jesli
nie najwazniejszym, powodem rozpoczecia dzialania Ligi Muzulmanskiej, a w
efekcie utworzenia Pakistanu bylo nieréwne roztozenie spotecznosci muzut-
manow w Indiach Brytyjskich. Z wszystkich 435 dystryktow na ktore sktadata
si¢ kolonia, w 76 dystryktach ponad potowe mieszkancow stanowili muzutmanie,
natomiast w 50 dystryktach islamska spoteczno$¢ stanowita okoto 3/4 popula-
cji. Innymi stowy w niewielkim procencie wszystkich dystryktow zamieszkiwata
znaczna cze$¢ indyjskich muzutmanéw. Gdyby natomiast rozdzial islamskich
spolecznosci byt rownomierny, woéwczas nie byloby realnej sity skoncentrowane;j
W jednym miejscu, dzigki ktorej idea utworzenia Pakistanu moglaby si¢ zreali-
zowaé. Obszary o najwickszym skupieniu spotecznosci znajdowaty si¢ na pot-
nocnym wschodzie oraz na péinocnym zachodzie Indii Brytyjskich.

Migracja z 1947 r. byta jedng z najwigkszych migracji w historii. Ze wzgle-
du, na réznice w danych szacunki réznych badaczy sg bardzo odmienne. Krzy-
sztof lwanek i Adam Burakowski w swojej ksigzce pt. Indie. Od kolonii do mo-
carstwa 1857-2013 podaja, ze W migracji pomi¢dzy Indiami i Pakistanem brato
udziat okoto 10 mIn osdb, a podczas tego procesu zgingto migdzy 200 tys. do
2 mln os6b. Szeroki przedziat liczbowy, ktory zostat podany przez autordéw jest
uzasadniony i wynika z kilku czynnikow. Przede wszystkim mozna zaliczy¢ do
nich niepetne dane demograficzne w Brytyjskich Indiach, a po drugie chaos jaki
zapanowal na catym obszarze bylej kolonii w czasie podziatu. Wszelkie dane
liczbowe, z ktorymi mozna spotka¢ si¢ w kontekscie badania okresu podziatu In-
dii Brytyjskich nie sg doktadne, poniewaz ostatni spis ludno$ci w catych Indiach
Brytyjskich przeprowadzono w 1941 r. i wielu badaczy podkresla, ze nie byt on
przeprowadzony odpowiednio. Wielu z nich, szacujac liczby migracji, opiera si¢
na danych ze spisow ludnosci z 1931 r. i 1951 r. Na sytuacje demograficzng na
Subkontynencie Indyjskim duzy wptyw mialy takze obie wojny §wiatowe. Miesz-
kancy Indii Brytyjskich brali czynny udziat w dziataniach brytyjskiej armii. Sza-
cuje sie, ze jedynie w czasie | wojny $wiatowej po stronie Brytyjczykow w wal-
kach udzial wzigto okoto 1,1 min Zotierzy z Indii. Wspomniany prof. Kingsley
podaje, ze tacznie migrowato okoto 11 min oséb, w tym okoto 6 mln muzulma-
now przeszto do Pakistanu oraz okoto 5 mln hinduséw i sikhéw do Indii. W in-
nych opracowaniach spotka¢ mozna takze inne szacunki liczby migrantow po
podziale w 1947 r. takie jak: 8 mIn, 12 miln czy 14 mIn os6b?. W artykule doty-
czacym migracji po podziale Indii Brytyjskich, ktory pojawit si¢ w czasopismie
,Economic and Political Weekly”, autorzy wzigli pod uwage wigkszy przedziat
czasowy, bo okres od 1947 r. do 1951 r. Podaja, ze w tym czasie wedtug oficjal-
nych danych migracja migdzy Indiami i Pakistanem wynosita okoto 14,5 min

20 D. Kingsley, India and Pakistan: The demography of partition, ,,Pacific Affairs” 1949, vol. 22,
no 3, s. 255.

2L 0. Khalidi, From torrent to trickle: Indian Muslim migration to Pakistan, Islamic Studies,
1947-97, , Islamic Studies” 1998, vol. 37, no 3, s. 340-341.
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0sob. Porownali jednak oni pdzniej oficjalne liczby z danymi demograficznymi
podawanymi przez urzgdy z konkretnych standw oraz prowingji i uzyskali w ten
sposob jeszcze wyzszg liczbe migrantow — 17,9 min 0s6b?,

Migracja na zachodzie byla znacznie bardziej intensywna niz ta na granicy
Pakistanu Wschodniego. Szacuje si¢, ze do 1951 r. przez zachodnig granice Indii
z Pakistanem w obie strony migrowato okoto 3 razy wigcej osob (10,7 mln) niz
przez wschodnig granice (3,2 miln). Z indyjskiego Pendzabu do Pakistanu prze-
niosto si¢ okoto 30% populacji tego regionu, a do Indii okoto 21% populacji za-
chodniego Pendzabu. W przypadku Bengalu proporcja byla odwrotna, ale skala
mniejsza: z Indii do Pakistanu Wschodniego odeszto jedynie 7% populacji, nato-
miast na teren Indii przeszto ok 8,5% wszystkich mieszkancow tego regionu?.

Podsycane przez lata nastroje nienawisci oraz fakt utworzenia dwoch
panstw sprawity, ze migracja z 1947 r. byta nie tylko jedna z najwigkszych w his-
torii, ale takze jedng z najbardziej krwawych. Tysiace 0sob umieraty nie tylko
z wycienczenia, gltodu czy chorob stale towarzyszacych wedrujacych z catym do-
bytkiem milionom oséb. Najwiekszym problemem stata si¢ przemoc na niespoty-
kang dotad skale, ktéra ogarngta w szczegdlnosci tereny graniczne. Niejednozna-
czno$¢ panuje takze w okreslaniu ofiar masowej migracji z 1947 r. Prof. Kingsley
w swoich szacunkach podaje liczb¢ okoto 1 miliona ofiar. Tak jak wspomina-
no, w pracy Krzysztofa Iwanka i Adam Burakowskiego liczbe ofiar okresla si¢
w przedziale 200 tys. do 2 mIn. W wielu innych opracowaniach dotyczacych po-
dzialu z 1947 r. mozna spotkaé takie liczby jak 600 tys.,** atakze 1 min czy
1,5 mln ofiar. Oficjalne statystyki brytyjskie podaja, ze podczas podziatu zgineto
okoto 200 tys. osob. Natomiast, zgodnie z oficjalnymi statystykami indyjskimi,
podczas podziatu $mier¢ poniosto okoto 2 min o0séb, a okoto 75 tys. kobiet stato
si¢ ofiarami masowych gwattow?. W statystykach niezaleznych organizacji moz-
na spotka¢ si¢ rowniez ze znacznie wyzszymi liczbami ofiar gwattéw. Problem
przemocy seksualnej jest kolejng cecha charakteryzujaca okres podziatu na Indie
i Pakistan z 1947 r. Skala przemocy wobec kobiet byta tak wysoka, ze zaczeto
mowi¢ o sytuacji miedzy hindusami a muzutmanami jak o wojnie przeciwko ko-
bietom ,,drugiej strony”. Nie wszyscy muzutmanie zdecydowali si¢ na przejscie do
Pakistanu a nie wszyscy hindusi czy sikhowie do Indii. Pojawiaty si¢ takze przy-
padki pogroméw osob, ktore nie zdecydowaly si¢ na emigracje.

Tereny Indii i Pakistanu ogarnat w tym czasie takze chaos administracyj-
ny. Byto to wynikiem, miedzy innymi, zmniejszenia ilosci funkcjonariuszy shuzb
porzadkowych, ktére w krotkim czasie utracily tysigce pracownikow — wtym
Brytyjczykow, ktorzy powrécili do swego kraju oraz oso6b decydujacych si¢ na
migracje. Fala uchodzcoéw przerosta jakiekolwiek szacunki. Brakowato podsta-
wowych produktow, zywnosci czy lekarstw. Rzady obu krajow stangty przed
trudnym problemem zapewnienia uchodzcom warunkéw do zycia. Dla emigrantow

22 p, Bharadwaj, A. Khwaja, A. Mian, The Big March: Migratory Flows after the Partition of
India, ,,Economic and Political Weekly” 2008, vol. 43, no 35, s. 41-44.

23 p, Bharadwaj, A. Khwaja, A. Mian, op. cit., s. 43.

24 0. Khalidi, op. cit., s. 341.

% G. Pandey, Remembering partition. Violence, Nationalism and History in India, Cambridge
2001, s. 68.
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Z obu panstw trzeba byto zaktada¢ specjalne obozy. Pojawili si¢ wolontariusze,
ktérzy pomagali pokrzywdzonym. W Indiach dla hinduséw i sikhéw z Pendzabu
zachodniego zatozono okoto 200 obozow. Powszechng metoda bylo przeka-
zywanie ziemi opuszczonej przez uchodzcow przybylym imigrantom. Jednak by-
to to niezwykle trudne zadanie pod wzgledem logistycznym. Pakistan miat w tym
przypadku ci¢zsza sytuacj¢, poniewaz przypadla mu w udziale wigksza czes$¢
wszystkich migrantow. Nieco inaczej sytuacja wygladata w Bengalu, gdzie
wicksza czgs$¢ migrantow stanowili uchodzcey kierujacy si¢ do Indii.

Podziatowi Indii Brytyjskich z 1947 r. towarzyszyto wiele zmian o charak-
terze politycznym, gospodarczym, demograficznym czy spotecznym. W literatu-
rze bardzo czesto w opisach stosunkow Indii z Pakistanem z tego okresu pojawia
si¢ pojecie bratobojczej walki. Okreslenie to mozna potraktowac rowniez dosto-
whnie z tego wzgledu, ze nie wszyscy hindusi czy sikhowie zdecydowali si¢ na
migracj¢ do Indii, a takze nie wszyscy muzulmanie postanowili przejs¢ do Paki-
stanu. Czesto na migracje decydowata si¢ jedynie czes¢ rodziny, w wyniku czego
po obu stronach granicy dzielacej Indie Brytyjskie pozostawaty osoby, ktore,
zgodnie z wyznaniem, powinny zamieszka¢ w sasiednim panstwie. W kolejnych
latach w indyjskim i pakistanskim wojsku, po dwoch stronach barykady, mozna
byto spotkaé generatow, ktorzy byli rodzonymi braémi. Sukces osiggniety w wal-
ce z brytyjskimi kolonizatorami zostal krwawo optacony przez mieszkancow
Indii Brytyjskich. W wigkszosci nie byty to jednak ofiary staré¢ z probujacymi
utrzyma¢ wtadzg Brytyjczykami, cho¢ takie takze si¢ zdarzaly. Najwicksza czgsé¢
to ofiary krwawego podzialu na Indie i Pakistan, ktore zginety z rak mieszkan-
cow, do niedawna jednego tworu politycznego jakim byly Indie Brytyjskie.

Podziat Indii Brytyjskich na dwa panstwa z wiekszosciag hinduska oraz
muzutmanska nie rozwigzat probleméw na tle religijnym w obszarze, jak przeko-
nywali tworcy idei podziatu. Stata rywalizacja pomiedzy Indiami i Pakistanem
doprowadzita do dalszych konfliktéw na tle religijnym, takze po zakonczeniu
procesu podziatu Indii Brytyjskich. Szczegdlnie silnie widoczne byto to w In-
diach — kilkadziesiat lat po uzyskaniu niepodlegltosci wcigz dochodzito do pogro-
mow i walk pomiedzy wyznawcami hinduizmu i islamu. Pomimo trudnosci w do-
ktadnym oszacowaniu faktycznej ilosci migrantow oraz ofiar pogromow podczas
migracji z 1947 r., nie ulega jednak watpliwosci, ze liczby te sa ogromne. Migra-
cja po utworzeniu Indii i Pakistanu byta niewatpliwie jedng z najwigkszych w hi-
storii. Kolejng tak duza migracjg w historii obu krajow byta dopiero migracja
okoto 10 miIn uchodzcow z Pakistanu Wschodniego do Indii w 1971 r. podczas
narodowowyzwolenczej walki o utworzenie Bangladeszu®®.
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Sylwia MISZCZYK!

POWSTANIE ORGANIZACJI PANSTWA ISLAMSKIEGO
W SWIETLE TEORII ,,ZDERZENIA CYWILIZACJI”

Szeroko omawiane zjawisko globalizacji generuje wiele przeciwstaw-
nych proceséw. Teoretycznie powinna si¢ Z nim wigza¢ narastajaca wspotza-
lezno$¢ panstw, spoteczenstw 1 kultur oraz ich wzajemna integracja. Efektem
tego powinno by¢ tworzenie si¢ jednego swiatowego spoteczenstwa. Coraz bar-
dziej sprzeczna z ta wizja wydaje si¢ by¢ jednak rzeczywisto$¢. Dzisiejsza sy-
tuacja geopolityczna §wiata oraz wzajemne stosunki miedzynarodowe zdaja si¢
juz nie potwierdza¢ powyzszych zalozen. Coraz bardziej aktualne staje si¢ za to
twierdzenie o zderzeniu cywilizacji sformulowane przez Benjamina Barbera
i Samuela Huntingtona. Dzisiejsza polaryzacja stosunkéw miedzynarodowych
znajduje potwierdzenie w tezie 0 zderzeniu wysoko rozwinigtej cywilizacji za-
chodniej ze znajdujacym si¢ w regresie politycznych, ekonomicznym i kultu-
rowym Wschodzie. Ten sposob patrzenia na uklad sit w dzisiejszym $wiecie
wymusza zard6wno na cywilizacji wschodniej jak i zachodniej wzajemne post-
rzeganie si¢ W kategoriach zagrozenia. Rodzi to z kolei potrzebe zdefiniowania
swojej kultury, obrone swoich wartosci religijnych oraz izolacje swojego spote-
czenstwa. Tego typu procesy sg podatnym gruntem dla ksztaltowania radykal-
nych postaw spotecznych prowadzacych w koncu do zakladania radykalnych
ugrupowan.

W okresie zimnej wojny polityka globalna uksztattowata si¢ dwubiegu-
nowo a $wiat zostal podzielony na trzy bloki. Panstwa zachodu pod wodza
Stanow Zjednoczonych rywalizowaty ze sprzymierzencami ZSRR na wscho-
dzie. Trzecim blokiem, o ktérym w konteks$cie zimnej wojny si¢ nie wspomina
byly panstwa deklarujace niezaangazowanie. Mowa tu 0 Trzecim Swiecie, do
ktorego mozemy zaliczy¢ panstwa W owym czasie ubogie i niestabilne polity-
cznie. Taki uktad sit przeszedl do historii z koncem lat osiemdziesiatych. Dzi§
roznice migdzy narodami nie maja podtoza ideologicznego politycznego czy
ekonomicznego ale gtéwnie kulturowy. Wynikajaca z tego faktu rywalizacja
rozgrywa si¢ miedzy o§mioma gtéwnymi cywilizacjami: zachodnia, latynoame-
rykanska, prawostawna, afrykansks, islamska, hinduistyczng, buddyjska, chin-
skg i japonska®.

Fundamentalizm islamski jako odpowiedZ na proces globalizacji

Proces globalizacji definiowany pod koniec XX wieku stat sie¢ w chwi-
li obecnej na tyle dynamiczny, ze proba jego redefinicji skazana jest na nie-
powodzenie. Intensywne przemiany spoteczne i polityczne zar6wno na styku

! mgr Sylwia Miszczyk, Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warsza-
wie, sylwia_miszczyk@vp.pl
2 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 2008, s. 20.



cywilizacji jak i wewnatrz nich prowadza do nowego formowania si¢ wig¢zi
kulturowych na catym $wiecie. Wspotistnienie przedstawicieli roznych cywili-
zacji na terenie na przyktad jednego panstwa, uwypukla problemy zwigzane
Z integracja i asymilacja. Przemiany jakie zachodza w religii islamskiej bardzo
dobrze obrazuja jak proces globalizacji wplywa réwniez na wewnetrzne struk-
tury cywilizacji. Zderzenie z kulturg zachodu spowodowato poczatkowo w kul-
turze islamskiej przeformutowanie tradycji i dostosowanie jej do zachodnich
standardow, nastgpnie odejscie od kierowania sig¢ religia W sprawach spolecz-
nych i politycznych, natomiast w chwili obecnej mozna zaobserwowac powrot
do glebokiej religijnosci.

Region Bliskiego Wschodu jest juz od kilkudziesigciu lat istotnym czyn-
nikiem, ktory ksztattuje miedzynarodowe stosunki polityczne, gospodarcze czy
religijne. Kryzys migracyjny, do ktérego doszto w Europie w 2015 r. niesie ze
sobg wiele skutkow spotecznych, politycznych oraz kulturowych. Jednym z nich
jest to, ze islam dotaczyt do grupy najwazniejszych wyznan na Starym Konty-
nencie. Faktem jest, ze religia ta nie wystepuje juz tylko w rejonie Afryki i Azji.
Co za tym idzie, problemy wystepujace pierwotnie W panstwach islamskich
przeniesione zostaty do $wiata zachodniego. Swiat panstw muzutmanskich od
wielu dekad targany jest niepokojami spotecznymi, problemami ekonomiczny-
mi czy w koncu dtugoletnimi, wyniszczajgcymi wojnami. Jest to region, W kto-
rym poza nielicznymi wyjatkami brak jest dojrzatych, politycznych i prawnych
systemow demokratycznych. Bliski wschdd to w koncu réwniez miejsce ogrom-
nych roéznic a biorac pod uwage aspekt ekonomiczny mozna mowi¢ wrgcz 0 prze-
pasci. Hegemoni na rynku surowcow energetycznych tacy jak Arabia Saudyj-
ska i Kuwejt dysponujg ogromnym kapitatem, natomiast panstwa wyniszczone
wojnami domowymi czy n¢kane konfliktami regionalnymi potrzebuja nieustan-
nej pomocy humanitarnej z zachodu. Nic wigc dziwnego, Ze obszar 0 tak wielu
rownolegle wystepujacych problemach jest zrodlem niestabilno$ci strategiczne;j
pomiegdzy poszczegbdlnymi panstwami, jak i niestabilno$ci wewnetrznej wyni-
kajacej z nierbwnomiernego podziatu dochodu narodowego i braku stabilno$ci
politycznej. Te wlasnie réznice wystepujace miedzy nielicznymi grupami zyja-
cymi w krajach arabskich w dobrobycie a ludZzmi egzystujacymi w skrajnej n¢-
dzy, staja si¢ idealnym gruntem dla rozwoju fundamentalizmu islamskiego i wie-
lu grup ekstremistycznych?®,

Fundamentalizm islamski mozna zdefiniowa¢ jako polityczny nurt mu-
zulmanski, ktory dazy do wyparcia wszelkich warto$ci zachodnich obecnych
w kulturze religii czy tez polityce. Celem fundamentalizmu islamskiego jest na-
rzucenie $wiatu prawd muzulmanskich, natomiast istotnym elementem, ktory
charakteryzuje dziatania tego ruchu jest znaczna agresywnos$¢. We wszystkich
wielkich religiach wystepujg nurty tradycjonalistyczne, podobnie rzecz si¢ ma
w religii muzulmanskiej. Pierwotnie tradycjonalistyczne islamskie nurty miaty
chroni¢ najwazniejszych wartosci religijnych oraz sprzeciwia¢ si¢ zawlaszczonemu
przez $wiat zachodni prawu do uniwersalno$ci. Realizacja takich zatozen

3 D. Duda, Terroryzm islamski, Krakéw 2002, s. 37.
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znajdowata odzwierciedlenie w dziataniach dazacych do podkreslenia swojej
kultury oraz zastgpienia instytucji zachodnich, wlasnymi instytucjami popar-
tymi prawem religijnym. Na gruncie skomplikowanej sytuacji w regionie Blis-
kiego Wschodu tradycjonalistyczne ruchy islamskie zmienity swoj charakter na
zdecydowanie bardziej ofensywny a w niektorych przypadkach wregcz agresyw-
ny. Opozycja wobec Zachodu przeksztalcila si¢ W napastliwe dziatania grup
fundamentalistycznych, ktore maja na celu nawracanie przy uzyciu sity bezboz-
nego $wiata®.

Obecnie dgzenia fundamentalistow skupiajg si¢ do przywrocenia islam-
skiej religii do jej pierwotnej formy. Wedlug radykalnego podejscia islam
istniejacy W dzisiejszych czasach jest nie do przyjecia, poniewaz wystepuja
W nim zjawiska, ktorych niegdy$ nie bylo. Podstawa tego zatozenia jest wigc
odrzucenie wszelkich reform i przyjecie jedynie tradycji przodkow. Wspdlne
dla wiekszosci grup fundamentalistycznych jest przede wszystkim przyjmowa-
nie za podstaw¢ funkcjonowania spoteczenstwa prawd zawartych w Koranie.
Tyczy si¢ to zarowno etycznych jak i prawnych oraz spotecznych aspektow zy-
cia. Fundamentalistow taczy roéwniez juz wcze$niej wspomniane negatywne
nastawienie do $wiata zachodniego a w skrajnych przypadkach do wszystkich
innowiercow. Oczywiscie istnienie roznych odtamoéw islamu powoduje wyste-
powanie réznic migdzy ugrupowaniami fundamentalistycznymi. Rozbieznosci
wystepuja wiec przede wszystkim na gruncie interpretacji wersow Swictej Ksie-
gi. Radykalizm wystepujacy w fundamentalistycznych ruchach islamskich pro-
wadzi do pojawienia si¢ pewnego rodzaju idei 0 charakterze totalitarnym. Takie
zjawisko z kolei moze by¢ poczatkiem wykorzystywania terroryzmu W swoich
dziataniach®.

Zgodne sprowadzenie organizacji fundamentalistycznych na margines
zycia spolecznego, zarowno przez panstwa zachodnie jak i czg$¢ panstw arab-
skich, sprowokowalo dziatania 0 charakterze przestgpczym oraz terrorystycznym.
Interpretacja Koranu oraz wyksztatcenie na jej podstawach prawa islamskiego-
szariatu, pozwala w petni na usprawiedliwianie czynow zwigzanych z terroryz-
mem. Walka z innowiercami oraz przywrocenie panowania islamskiej religii na
$wiecie stala si¢ celem ,,$wigtej wojny” prowadzonej przez terrorystow. Naj-
bardziej rozwinigte struktury grup terrorystycznych wytworzyly si¢ w panst-
wach, w ktorych poza chaotyczng sytuacjg spotecznag pojawito sie zwigzane
Z nig poparcie spoteczne. Taka sytuacja miata miejsce miedzy innymi w Liba-
nie, Sudanie, Iraku, Palestynie czy w Syrii. Poparcie spoteczne dla organizacji
terrorystycznych spowodowane jest roznymi sytuacjami. W niektorych przy-
padkach jak np. w Sudanie powodem przychylnosci dla ugrupowan radykal-
nych jest cigzka sytuacja humanitarna i towarzyszaca jej nedza. Innym razem
0 poparciu spotecznym decyduje zta sytuacja polityczna czy nawet wojna do-
mowa. Taki przypadek mial miejsce w Syrii gdzie ugrupowanie tak zwanego
Panstwa Islamskiego wlaczyto si¢ w walke przeciw rezimowi Baszara al-Asada.

4 Ibidem, s. 38.
5 J. Kaczmarek, Problemy wspdiczesnego swiata. Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm
islamski, Wroctaw 1999, s. 65.
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W jeszcze innych przypadkach poparcie ludnosci jest kupowane przez orga-
nizacje radykalne, tak jak ma to miejsce w Libanie. Tam Hezbollah w poczat-
kowym okresie swojej dziatalno$ci miat znamiona organizacji charytatywne;j
budujacej szpitale, szkoly i przytutki. Oczywiscie jest tak do dzi$, organizacja
ta poza dziatalnoscia terrorystyczng i polityczng aktywnie pracuje na rzecz szy-
ickich wyznawcow islamu®.

Zjawisko fundamentalizmu islamskiego nie jest jednoznaczne z terroryz-
mem religijnym. Fundamentalizm jest znacznie szerszym pojgciem, obejmuja-
cym wiele dziatan grup o charakterze radykalnym. Terroryzm natomiast jest
tylko jedna z form walki w ramach fundamentalizmu. Warto zaznaczy¢, ze jego
zakres jest znacznie wezszy. Celowe pozbawienie zycia wierzacego muzuilma-
nina jest w Koranie bezwzglednie zabronione. Samo prawo szariatu wymienia
zabdjstwo na drugim miejscu najci¢zszych przestepstw, zaraz po wyrzeczeniu
si¢ wiary. Koran przewiduje potepienie dla osoby, ktéra dopusci si¢ zabicia
wiernego. Biorac pod uwage autorytet Swietej Ksiegi dla muzulmanéw, nalezy
zada¢ nastepujace pytanie: W jaki sposob dziatania terrorystyczne majg si¢ do
gorliwej wiary fundamentalistow? Analizujac dziatalno$¢ terrorystyczng islam-
skich fundamentalistow, mimo ich deklaracji 0 gtebokiej wierze widaé, ze przy-
pisy Koranu stosowane sg przez nich wybiorczo. Dowolne stosowanie kluczo-
wych prawd wiary wykazuje podstawowg réznice miedzy glgboko wierzacymi
muzutmanami a radykalnymi organizacjami stosujacymi praktyki terrorystycz-
ne. Fakt ten wskazuje na to, ze terrorystyczne odgatgzienia fundamentalizmu is-
lamskiego sg pewna formg totalitarng ideologii islamskiej’.

Proby tlumaczenia swoich dziatan przez terrorystow wskazuja na pozor-
nie silng korelacj¢ z aspektem religijnym. Mimo iz §wiat zachodni i duza czes$é
$wiata islamskiego uwaza tego typu usprawiedliwianie za bezpodstawne. Na
silny zwigzek terrorystow islamskich z gleboka wiarg a moze raczej z fanatyz-
mem religijnym wskazuje rowniez zjawisko zamachow samobojczych. Pierw-
szy raz ataki tego typu zaczely pojawiaé si¢ w 1982 r. Celem zamachowca sa-
mobojcy jest detonacja tadunkow, najczesciej przymocowanych do wlasnego
ciala w okreslonym miejscu. Takie dziatanie prowadzi do $mierci okreslonej
grupy ludzi oraz samego zamachowca. Swigta Ksiega potepia akty samobojcze,
niezaleznie od tego jakimi pobudkami sg motywowane. Wiele organizacji ter-
rorystycznych glosi jednak, ze $mier¢ samobojcza w imi¢ Allaha jest droga do
wiecznej chwaly a czyn majacy udzial w szerzeniu islamu jest wrgcz zaszezy-
tem. Tego typu hasta zdajg si¢ padac¢ na bardzo podatny grunt. Organizacje ter-
rorystyczne dysponuja bowiem duza liczba wyszkolonych zamachowcow sa-
mobojcow. W ostatnich 20 latach z kolei mozemy zauwazy¢ znaczny wzrost
udzialu atakéw samobojczych wsrdd wszystkich zamachow terrorystycznych.
Zamachy samobojcze uwazane sg W kregach terrorystycznych za bardzo sku-
teczng forme ataku. Niestety jest to fakt niezaprzeczalny. Dla przyktadu mozna
poda¢ wtym miejscu zamach z pazdziernika 1983 r. na koszary US Marine

6 ). Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 2, Warszawa 1998, s. 149.
7 B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Warszawa 1997, s. 77.

106



Corps w Bejrucie. Zgingto wtedy 240 Zotnierzy amerykanskich natomiast ze
strony terrorystow $mier¢ poniost tylko jeden zamachowiec®.

Swicta wojna jest do$é gleboko zakorzeniona w tradycji islamskiej. W jej
mysl szerzenia wiary muzulmanskiej moze odbywac si¢ rowniez za pomocg si-
ty natomiast uczestnictwo W niej jest obowigzkowe dla wierzacych. Co prawda
prawo islamskie usprawiedliwia dziatania wojenne tylko w akcie obronny.
Wszyscy muzutmanie powinni bra¢ udzial w czynnej obronie najechanych ziem
W celu odzyskania islamskiej wlasnosci. Wazng kwestia w omawianiu tematu
$wietej wojny jest rOwniez kategoria islamskiego wroga. Nie jest to pojecie do
konica sprecyzowane. Dla fundamentalistow islamskich wrogami sa bowiem wszy-
scy innowiercy czyli przedstawiciele odmiennych kultur. Dgza oni do rozpow-
szechnienia swojej wiary na catym $wiecie. Chca nawréci¢ wszystkich ludzi,
a najbardziej niepokornych zlikwidowa¢. Na glownego wroga kreowany jest
zatem caly $wiat zachodni i wszystkie cywilizacje poza islamskg. Faktem jest
jednak, iz ofiarami radykalistéw muzutmanskich padajg takze wyznawcy islamu.
Jest to zjawisko do$¢ trudne do wytlumaczenia nawet przy zastosowaniu ideo-
logii fanatyzmu islamskiego.

Powstanie organizacji Panstwa Islamskiego

Upadek panstwa, wojna domowa, chaos polityczny czy tez skrajnie zla
sytuacja ekonomiczna w regionie — sa to idealne warunki do powstania i roz-
woju radykalnych organizacji terrorystycznych. Doktadnie takie czynniki przy-
czynily si¢ do powstania najniebezpieczniejszej grupy terrorystycznej XXI wie-
ku — Panstwa Islamskiego. Organizacja ta powstata W ogarnietym wojng Iraku
w 2003 r. Utworzenie tej organizacji jest powigzane z dziatalno$cig terrorysty,
jemenskiego pochodzenia — Abu Musab az- Zarkawim. Byt on dowddca or-
ganizacji Dzama’at at-Tauhid wa-al-Dzihad, dziatajacej jako odnoga Al-Kai’dy.
Zarkawi zastynat jako bezwzgledny dowddca walczacy nie tyle z amerykan-
skim okupantem na islamskich ziemiach, a oprawca setek szyitow. W 2005 r.
byt on drugim najbardziej poszukiwanym terrorysta na §wiecie. Przypisywano
mu organizacje¢ wielu atakow na amerykanskich zotnierzy w Iraku. Stawa naj-
blizszego wspolpracownika Osamy Bin Ladena jaka zyskal, pozwolita na zrze-
szenie wokot siebie wielu ekstremistow islamskich. Taka sytuacja pozwolita na
rozbudowe struktur terrorystycznych poprzez dotaczenie do Mudzahedinskiej
Rady Szury. Byla to luzna formacja kilkunastu radykalnych ugrupowan. Pola-
czenie z nig spowodowato utworzenie Panstwa Islamskiego w Iraku zwanego
ISI, ktére uwazane jest za bezposredniego poprzednika ISIS. Rozwo6j organiza-
cji zostat zatrzymany po zabdjstwie Zarkawiego, ktory zginal w 2006 r. w cza-
sie amerykanskich nalotow.

Obecnie przywodca Panstwa Islamskiego jest Abu Bakar al- Baghdadi.
Paradoksem jest fakt, iz obecny przywodca ISIS zdobylt poparcie ekstremistow
oraz znacznie rozbudowat struktury organizacji przebywajac w amerykanskim
obozie Bucca w Iraku. Trafit tam pod koniec 2005 r. jako wspotpracownik Al-

8 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 97.
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Ka’idy. W owym czasie Bucca byt najwigkszym miejscem przetrzymywan is-
lamskich radykalistow i 0s6b powigzanych lub odpowiedzialnych za terroryzm.
Niestety okazat sie rowniez miejscem narodzin najniebezpieczniejszej organi-
zacji terrorystycznej obecnych czaséw. Przetrzymywano W nim na raz okoto
dwudziestu tysi¢cy wieznidow. Duza cze$¢ zatrzymanych miata zwigzek z oba-
lonym dyktatorem Saddamem Husajnem i jego partiag Baas. Byli to pracownicy
jego administracji lub ludzie pracujgcy w strukturach wojskowych pod jego pa-
nowaniem. Najprawdopodobniej w obozie Bucca razem z al- Baghdadim prze-
bywato dziewigciu pdzniejszych najwyzszych ranga dowodcow ISIS. Juz rok
po wyjsciu z obozu al- Baghdadi zostal wybrany na nowego przywodce odra-
dzajacego si¢ ISIS wtedy jeszcze nazywajacego si¢ Panstwo Islamskie Iraku
i Lewancie. Poparcie duzej cze$ci przywodcow organizacji uzyskat w 2010 r.
zastepujac na tym stanowisku Abu Omara al- Baghdadiego®.

Panstwo Islamskie przez dtugi czas dziatalo tylko na terytorium Iraku.
Organizowane przez nich zamachy terrorystyczne wymierzone w szyitow zys-
katy z czasem dos$¢ duzy rozgtos. Byty one prowadzone w odpowiedzi na poli-
tyke szyickiego rzadu w Iraku. Niecheé¢ do podporzadkowania si¢ najwigkszej
organizacji terrorystycznej w owym czasie dzialajacej na terenie Iraku — Al
Ka’idzie, zmusita ISIS do zmiany obszaru dziatania. Idealnym miejscem do dal-
szego rozwoju dzialalno$ci okazata si¢ pochtoni¢ta wojng domowa Syria. Ugru-
powanie rozpoczeto walke z wojskami Baszara al- Asada, szybko zjednujac so-
bie przychylnos¢ ludnosci cywilnej oraz samych rebeliantow, ktorzy w nowej
sile upatrywali szybszego zwycig¢stwa. Dziatalnos$¢ ISIS okazata si¢ jednak nie-
przychylna dla Wolnej Armii Syrii, wobec ktorej zaczeto prowadzi¢ wroga poli-
tyke. Ofiarami ugrupowania stali si¢ rowniez Kurdowie syryjscy oraz chrzesci-
janie. ISIS zdecydowato 0 zerwaniu trwajacego od VII wieku przymierza migdzy
ludnos$cia chrzescijanska a muzulmanami. Panstwo Islamskie jest odpowiedzialne
za przesladowania W Syrii chrzescijan, alawitow, szyitow, Kurdow oraz umiar-
kowanych sunnitow. W swoich praktykach stosuje porwania, zabdjstwa, publicz-
ne egzekucje oraz gwalty.

Ekspansja Panstwa Islamskiego nasilita si¢ najbardziej wtasnie po przy-
stapieniu do wojny W Syrii. Udziat w licznych bitwach, sprawny rozwo6j komo-
rek terrorystycznych spowodowat, ze do 2015 r. organizacja ta weszta w posia-
danie wielu kluczowych miast oraz terendw zwigzanych z eksploatacjg zt6z
surowcow naturalnych na terenie Iraku i Syrii. Obecnie centralnym osrodkiem
dziatania organizacji jest Ar- Rakka na potnocy Syrii. Drugim kluczowym mia-
stem znajdujacym si¢ pod panowaniem ISIS jest Mosul w Iraku. Dziatalno$¢ tej
organizacji nie ogranicza si¢ juz teraz tylko do regionu Bliskiego Wschodu. ISIS
ma juz swoje komorki na terenie Europy i Standw Zjednoczonych. Potwier-
dzone sg réwniez doniesienia 0 dziatalno$ci na terenie Afryki Potnocnej. Paradok-
salnie brutalne dziatania Panstwa Islamskiego przysparzajg mu coraz wigkszej
iloéci zwolennikow. Z jednej strony w miejscach opanowanych przez islamistow
Z tej organizacji ludnos$¢ ze strachu przylacza si¢ do ich szeregow z drugiej
mtodzi ludzie z zachodniego $wiata uwodzeni sg ideologig terrorystow.

9 B. Hall, ISIS — Panstwo Islamskie, Warszawa 2016, s. 76.
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Faktem jest, ze Panstwo Islamskie jest nieznang do tej pory forma orga-
nizacji terrorystycznej. Kontroluje ogromny obszar znajdujacy si¢ na pdinocy
Syrii oraz sporej czgsci Iraku. W jego szeregach walcza $§wietnie wyszkoleni
bojownicy, a dowodcy sa doswiadczonymi strategami. Decentralizacja struktur
organizacji nie pozwala na skuteczng walke z nig. Kazdy kolejny krok jest nie-
zwykle trudny do przewidzenia, poniewaz ISIS nie ma centrali dowodzenia jesli
chodzi o taktyke walki. Kazda komorka ma tylko ogdlnie zarysowany cel dzia-
tania, natomiast jej ruchy sa autonomiczne. Sile¢ daje jej rowniez dostep do su-
rowcow energetycznych. Wielu ekspertow z dziedziny terroryzmu nazywa ISIS
quasi panstwem, wtorujgc W ten sposob samym terrorystom, ktorzy juz w 2014 r.
ogtosili stworzenie kalifatu. Bez watpienia ISIS jest ugrupowaniem majacym
znamiona panstwowosci. SzybkoS$¢ z jakg ta organizacja osiagnela swojg site
pokazuje jak trudna moze by¢ walka 0 jej zniszczenie.

Podsumowanie

Samuel Huntington w swojej pracy ,,Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt
tadu swiatowego” przytacza podstawowe pytanie na jakie odpowiedzi szukaja
wszystkie narody chcace zidentyfikowac sowia tozsamos$¢- kim jeste§smy? Wed-
tug autora odpowiedzig jest nastepujace stwierdzenie ,, Wiemy kim jestesmy, tyl-
ko wtedy, kiedy sobie uzmystowimy, kim nie jestesmy, nierzadko zas tylko wtedy,
kiedy wiemy, przeciw komu wystepujemy”*®. Stowa Huntingtona W konteksécie
aktualnego ksztaltu miedzynarodowych stosunkow politycznych zdaja si¢ by¢
niestychanie trafne. Religia islamska po ponad 1300 latach rozwoju swojej cy-
wilizacji powrdcita do pierwotnego pojmowania swoich tradycji i prawd wiary.
Chwilowe otwarcie na warto$ci zachodnie i przeformutowanie swojej obycza-
jowosci, ktore mozna bylo obserwowaé na poczatku lat osiemdziesiatych XX
wieku, bylo odpowiedzig islamskiej cywilizacji na przemiany zachodzace po
okresie zimnej wojny na $wiecie. Postepujaca globalizacja doprowadzita jednak
do uszczelnienia granic kulturowych na styku cywilizacji co najlepiej widaé
wlasnie na przyktadzie cywilizacji islamskiej.

Niestabilno$¢ polityczna, spoteczna i ekonomiczna jakie wystepuja w re-
gionie Bliskiego Wschodu sa kolejnym czynnikiem determinujacym powstawa-
nie i dziatanie grup fundamentalistycznych i terrorystycznych w tej czesci $wiata.
Wojny prowadzace do katastrof humanitarnych, a w szczegdlnosci wojna w Sy-
rii s3 doskonatym $rodowiskiem do dziatania dla terrorystow. Organizacja Pan-
stwa Islamskiego o ktorej jeszcze w 2011 r. nikt nie styszat rozwingta swoje stru-
ktury wlasnie na zapleczu dziatan wojennych prowadzonych w Iraku i Syrii.
W 2017 r. jest to niewatpliwie najbardziej niebezpieczna organizacja terrorys-
tyczna na §wiecie, ktora juz nie tylko jest trzecia sita w konflikcie rozpoczetym
przez Baszara al-Asada ale roéwniez stanowi realne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstw Unii Europejskiej.

Zjawisko zderzenia cywilizacji opisane przez Samuela Huntingtona jest
krytykowane przez duza cze$¢ przedstawicieli nauki. Trzeba jednak przyznac,

103, Huntington, Zderzenie..., op. cit., Warszawa 2008, s. 18.
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ze zarowno kryzys migracyjny, z ktérym Unia Europejska boryka si¢ od 2014 r.
jak i powstanie Panstwa Islamskiego oraz tragiczne w skutkach zamachy terro-
rystyczne jakie przeprowadzita ta organizacja potwierdzaja teze 0 tym, ze miej-
sce rywalizacji supermocarstw zajeto starcie cywilizacji.
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Kamil WEBER!

MORSKIE SPORY W REJONIE AZJI WSCHODNIEJ.
RYWALIZACJA O WYSPY SENKAKU ORAZ DOKDO

Problematyka relacji pomigdzy Chinami, Japonig iKoreg Potudniowa
czesto pozostaje poza obszarem zainteresowan europejskiej opinii publicznej, jak
tez nie jest to zakres tematyczny szeroko analizowany w polskich opracowaniach
politologicznych. Tymczasem od dekad, konflikty o sporne tereny morskie nie
zostaly przez te panstwa uregulowane, a w ostatnich latach — chociazby na skutek
ekspansjonistycznej polityki Chin — problemy te staja si¢ znow aktualne. Ze
wzgledu na potencjat militarny krajow regionu, moga by¢ to powazne punkty
zapalne. Uwzgledniwszy natomiast znaczenie tych panstw w funkcjonowaniu
swiatowe]j gospodarki, ewentualne reperkusje konfliktu, moga sta¢ si¢ dotkliwe
dla szerokiej wspolnoty miedzynarodowej. Warto wobec tego przesledzi¢ przy-
czyny tych sporow ipowigzane znimi najwazniejsze zdarzenia W relacjach
zainteresowanych stron. Nalezy tez zastanowi¢ si¢ nad potencjalnymi zagroze-
niami oraz czy rozwigzanie tych sporéw jest mozliwe w bliskiej perspektywie
CZasowej.

W relacjach japonsko-chinskich waznym przedmiotem sporu pozostaje
przynalezno$¢ terytorialna wysp nazywanych przez Japonczykow Sento Shosho
lub Senkaku Retto, a przez Chinczykéw Diaoyu Tai. W ich sktad wchodzi pigé
wysepek wulkanicznych oraz trzy rafy, ataczna powierzchnia wynosi zaledwie
7 km kwadratowych. Najwigksza z wysepek czyli Uotsuri, znajduje si¢ 170 km
na potnocny wschod od wybrzezy Tajwanu i410 km na zachdd od brzegow
Okinawy?. Wyspy sg niezamieszkale i nie ma tam nawet zasobow wody pitnej.
Staly si¢ one jednak przyczyna sporu nie tyle przez che¢¢ ich skolonizowania,
co z powodu bogactw surowcowych i biologicznych w ich obrebie. W 1969 r.
raport Komisji Gospodarczej ONZ dla Azji i Dalekiego Wschodu potwierdzat,
ze w okolicach Wysp Senkaku® znajduja si¢ znaczace zasoby ropy naftowej
i gazu ziemnego”. Stato si¢ to poczatkiem wysuwania roszczen wobec tych tere-
néw przez zainteresowane kraje regionu, co zaowocowalo narastaniem sporow.
O swoje prawa zaczety si¢ ubiegac Japonia, Korea Poludniowa, Tajwan oraz ad-
ministrowana oéwczesnie przez Amerykandéw Okinawa. W roku 1970 strony po-
rozumialy si¢ W sprawie wspolnego wydobycia surowcow. Na skutek protestu
Chin zumowy wycofal si¢ Tajwan, a eksploatacja byla kontynuowana przez

L' mgr Kamil Weber, Uniwersytet Opolski, kamilwr@onet.pl

2 K. Kubiak, W. Kustra, Zatargi o archipelagi na Morzu Wschodniochiriskim i Morzu Japoriskim
jako przyktady wspoiczesnych sporow terytorialnych w obrebie obszarow morskich, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2005, nr 1 (160), s. 57.

3 W dalszej czesci tekstu zostanie przyjeta ta nazwa, gdyz to Japonczycy administrujg obecnie
wyspami.
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Japoni¢ i Kore¢ Potudniowa, ktére w 1974 r. podpisaty w tej sprawie umowe
precyzujacg zasady dalszej wspolpracy®.

W kolejnych latach, tamtejsze zasoby stawaty si¢ jednak coraz wazniejsze
takze dla szybko rozwijajacych si¢ Chin. Ich gospodarka opierata si¢ na wyko-
rzystywaniu surowcow Zz niestabilnego regionu Bliskiego Wschodu®. Weczesnie;j
Panstwo Srodka nie wykazywato wielkiej determinacji w zabieganiu o zwierzch-
nictwo nad wyspami. Od grudnia 1969 r. odbywaly si¢ negocjacje pomigdzy Ja-
ponig i Stanami Zjednoczonymi, majace na celu przywrocenie japonskiej admini-
stracji nad archipelagiem Riuku, w sktad ktorego wchodza Wyspy Senkaku.
Spowodowato to co prawda reakcje Chin, ktore w grudniu 1971 r. o§wiadczyly,
7e Wyspy te sa czescig ich terytorium. Ze wzgledu na 6wczesne ocieplenie relacji
japonskich-chinskich oraz niepewno$¢ co do wielkosci zt6z surowcow, nie trak-
towano jednak tej sprawy priorytetowo’. Po pojawieniu si¢ konwencji 0 prawie
morza z 1982 r., panstwa regionu zyskaty jednak mozliwo$¢ oparcia swych rosz-
czen 0 nowe regulacje, co ponownie rozbudzito dyskusje W sprawie przynalez-
nosci spornych obszarow. W 1993 r. wydobycie surowcow z Morza Wschodnio-
chinskiego zostalo nawet uznane przez wtadze w Pekinie za jeden z priorytetow
bezpieczenstwa energetycznego panstwa®,

Chiny powotywaly si¢ na argumenty historyczne. Wskazywano, ze juz
W 1372 r. Wyspy Senkaku zostaty odkryte przez chinskich zeglarzy®. W 1556 r.
zostaly natomiast objete ochrong przez marynarke Cesarstwa Chin, 8 w p6zniej-
szych wiekach stanowily przystan dla zeglarzy z Tajwanu'®. Wedtug Chinczy-
kow, Japonia przejeta panowanie nad wyspami dopiero w 1895 r., na mocy trak-
tatu z Shimonoseki — konczacego wojne japonisko-chinska'!. Argumentujg tez, ze
wyspy wchodza w sktad obszaru terytorialnego Tajwanu, ktory uwazaja za swoja
zbuntowang prowincje!?. Strona chinska przytacza ponadto argumenty natury
geologicznej, uznajac, ze skoro od wybrzezy ich kraju dno morskie opada tagod-
nie do stromego zbocza Rowu Okinawskiego, to stanowi on naturalng granice
migdzy szelfami Chin i Japonii. Potwierdzeniem ich uzasadnien moze by¢ orze-
czenie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1985 r., ktore stwierdza,
ze jezeli migdzy powierzchniami szelfu kontynentalnego dwoch panstw wyste-
puje przerwa w ciagltosci, to granica miedzy ich szelfami biegnie wzdhuz linii
srodkowe;j tej przerwy™3,

Japonia powotuje si¢ z kolei na fakt, ze w latach 80-tych XIX w., rejon
Wysp Senkaku zostal uznany za ziemie niczyje, a ich zajecie nie byto zwigzane

5 K. Bronicki, Spor o ztoza ropy naftowej i gazu na Morzu Wschodniochiriskim, ,,Rocznik Bez-
pieczenstwa Migdzynarodowego” 2008, s. 205-206.
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8 K. Bronicki, op. cit., s. 205-206.

9 Szerzej zob. S. Lee, Territorial Disputes among Japan, China and Taiwan Concerning the
Senkaku Island, ,,Boundary and Territory Briefing” 2002, vol. 3, no 7, s. 12-13.

10 K. Kubiak, W. Kustra, op. cit., s. 58-59.
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z japonskim ekspansjonizmem. Wtadze w Tokio twierdzg tez, ze wyspy nie byly
czescia Tajwanu ani Peskadorow, czyli tych terenow, ktore zostaly im przeka-
zane przez Chiny na skutek traktatu z Shimonosekil®. Z kolei wlaczenie ziem
o6wczesnie niczyich nie wywotato pozniej zadnej odpowiedzi ze strony Chin, co
Japonczycy uznajg za akceptacje tamtego faktu. Uwazaja wobec tego, ze tereny
te staly si¢ wlasno$cig nie dzigki podbojowi a inkorporacji. Twierdzenie te jest
istotne, gdyz po Il wojnie §wiatowej uniewazniono przylaczenie do Japonii tere-
now zdobytych sita, 0 ktorych mowity trakt z Shimonoseki oraz traktat z Port-
smouth, podpisany w 1905 r. po wojnie z Rosja™. Ponadto, przedstawiciele Kraju
Kwitnacej Wisni argumentuja, ze Wyspy Senkaku sa przedtuzeniem archipelagu
Riuku, wiec nie stanowig czesci terytorium Chin?®.

Obie strony pozostajg przekonane 0 swych racjach, aw ostatnich latach
miato miejsce wiele incydentdéw, z ktorych czgs¢ stanowita zagrozenie dla bez-
pieczenstwa i powodowaty one znaczace pogorszenie relacji japonsko-chinskich.
Miato to miejsce takze we wrzesniu 2012 r., kiedy rzad w Tokio wykupit od pry-
watnego wilasciciela trzy wyspy wchodzace w sktad Senkaku. W Chinach wybu-
chla wtedy fala protestow?’. Plagdrowano japonskie firmy i atakowano mieszkaja-
cych w tym kraju Japonczykow'®. Kolejne pogorszenie relacji nastgpito w styczniu
2013 r., kiedy na wody wokot spornego archipelagu wptynety cztery chinskie ok-
rety, co wywotato reakcje dyplomatyczng Japonii. Ambasador Chin — Cheng
Yonhua zostal wtedy wezwany przez wiceministra spraw zagranicznych Japonii
Akitake Saiki, ktory wyrazil stanowczy protest wobec chifiskich prowokacjit®.

Tego typu dziatania dyplomatyczne nie wywotaty jednak zmiany postawy
Chin. W listopadzie 2013 r. wiadze w Pekinie oglosity rozszerzenie swojej strefy
obrony powietrznej?. Objeta ona m.in. podmorskie pola naftowe Chunxiao, jak
tez Wyspy Senkaku?. Japonia, USA i Korea Potudniowa okre§lily ten krok jako
kolejny akt prowokacji?2. Wywotato to rowniez protesty Tajwanu i Filipin, ktore
uznaty, ze decyzja Chin ,,zagraza bezpieczenstwu narodowemu” panstw regio-
nu?®. W odpowiedzi, dwa nieuzbrojone amerykanskie bombowce B-52 bez za-
powiedzi przelecialy nad wyspami. Nastgpnie chinskg strefe celowo naruszyly
tez japonskie i potudniowokoreanskie samoloty wojskowe. Warto zaznaczyé, ze

14 p, Kaczmarek, op. cit., s. 63-64.

15 K. Kubiak, W. Kustra, op. cit., s. 58.

16 p, Kaczmarek, op. cit., s. 63-64.

171, Johnson, T. Shanker, More Protests in China Over Japan and Islands, www.nytimes.com/
2012/09/19/world/asia/china-warns-japan-over-island-dispute.html, [dostep: 07.04.2017].

18 PAP, Chiny iJaponia chcq zapobiegaé eskalacji sporu terytorialnego, http:/iwyborcza.pl/1,
91446,16930177,Chiny_i_Japonia_chca_zapobiegac_eskalacji_sporu_terytorialnego.html, [dostep:
04.04.2017].

19 PG, Ambasador Chin wezwany do MSZ w zwigzku z Wyspami Senkaku, http://wiadomosci.onet.pl/swi
at/ambasador-chin-wezwany-do-msz-w-zwiazku-z-wyspami-senkaku/w1eOr, [dostep: 04.04.2017].

2 PAP, Chiny i Japonia chcg zapobiegaé eskalacji..., [dostep: 04.04.2017].

2L J. Gizinski, Chiny prezq muskuly na morzu, www.rp.pl/artykul/1068587-Chiny-preza-muskuly-
na-morzu.html, [dostep: 30.03.2017].

2 PAP, Chiny i Japonia chcg zapobiegaé eskalacji..., [dostep: 04.04.2017].

2 Mnl/gak, Seul poszerza strefe kontroli powietrznej. Zahaczy o strefe chiniskg, Www.tvn24.pl/wia
domosci-ze-swiata,2/seul-poszerza-strefe-kontroli-powietrznej-zahaczy-o-strefe-chinska,377891.
html, [dostgp: 04.04.2017].
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Korea Potudniowa i Chiny tocza migdzy soba spor 0 skaty morskie zwane Ieodo
(przez Chifczykow zwane Suyan)?*. Chiny roszcza sobie wobec nich prawa cho-
ciaz leza one az 287 km od ich wybrzezy itylko 149 km od brzegow Korei
Potudniowej. W grudniu 2013 r. wladze w Seulu oglosity poszerzenie potudnio-
wokoreanskiej strefy kontroli powietrznej, tak by obejmowata ona sporne tereny?®.

Pomimo negatywnych reakcji panstw regionu, Chiny nie rezygnowaty
Z niepokojacych dziatan. W listopadzie 2014 r. wydawalo si¢ jednak, ze pojawita
si¢ kolejna szansa na zblizenie dwoch kluczowych dla tego obszaru mocarstw.
W Pekinie podczas szczytu Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) do-
szto wtedy do spotkania Shinzo Abe i Xi Jinpinga, ktore przez niektorych obser-
watoréw byto okre$lane jako przetomowe. Zapowiedziano po jego zakonczeniu
chg¢ poprawy relacji | zapobiegania eskalacji napi¢¢. Nawigzano tez porozumie-
nie w sprawie ustanowienia w tym celu mechanizmu kryzysowego, w zwigzku ze
sporami o wyspy Senkaku®. Znaczgca zmiana sytuacji jednak nie nastgpila.
Swiadczy 0 tym fakt, ze wedlug raportu japonskich wiadz, tylko w 2015 r. dzia-
fania Chin na Morzu Wschodniochinskich zmusity Japoni¢ do podrywania jej
samolotéw wojskowych ponad 570 razy?’. W zwigzku z podobnymi incydenta-
mi w 2015 r. Ministerstwo Obrony Japonii zwrocito si¢ do rzadu z wnioskiem
0 zwigkszenie budzetu 0 42 mld euro. Planowano nie tylko zakup nowego sprze-
tu, ale tez rozmieszczenie dodatkowych sit na wyspach Amami Oshima i Miyako,
ktore leza W poblizu Wysp Senkaku?®. W styczniu 2016 r. pojawily sie doniesie-
nia, ze Japonia podwoila liczb¢ mys$liwcow F-15 stacjonujacych na Okinawie do
okoto 40 sztuk, by mogty strzec rejonu spornych wysp?.

Kolejny raz nadziej¢ na unormowanie relacji pojawity sie jednak w kwiet-
niu 2016 r. W Pekinie doszto wtedy do spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych Chin i Japonii — Wanga Yi i Fumio Kishidy. Obie strony zadeklarowaty wte-
dy ch¢é poprawy wzajemnych stosunkow, chociaz kolejny raz zabrakto w tej kwe-
stii konkretow®. O tym jak watpliwe sg takie deklaracje $wiadczy chociazby fakt,
ze W sierpniu 2016 r. tylko w ciggu jednego weekendu chinskie jednostki wpty-
nety 14 razy na japonskie wody wokot Wysp Senkaku. Do chinskiego ambasadora
w Tokio skierowano wtedy not¢ protestacyjng. Dziatania Chin okreslono jako
naruszenie japonskiej suwerennosci. Chinskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
o$wiadczyto natomiast, ze Panstwo Srodka posiada nad wyspami i otaczajacymi

24 J. Gizinski, op. cit.

%5 Mn/gak, Seul poszerza strefe kontroli..., op. Cit.

% M. Mikulska, Przefomowe spotkanie przywédcéw Chin i Japonii, www.rp.pl/artykul/1156056-
Przelomowe-spotkanie-przywodcow-Chin-i-Japonii.html#ap-1, [dostep: 04.04.2017].

21 Amk, Japonia: dwa chinskie okrety wplynely na japorskie wody terytorialne, www.rp.pl/Polity
ka/160809417-Japonia-dwa-chinskie-okrety-wplynely-na-japonskie-wody-terytorialne.html#ap-1,
[dostep: 04.04.2017].

8 A. Michalak, Japonia boi sie Chin, www.rp.pl/Swiat/308319888-Japonia-boi-sie-Chin-Zwiek-
sza-wydatki-na-bron.html#ap-1, [dostep: 04.04.2017].

2 Mz, Japonia podwoita liczbe mysliwecéw F-15 W poblizu wysp Senkaku, www.rp.pl/Swiat/1601
39921-Japonia-podwoila-liczbe-mysliwcow-F-15-w-poblizu-wysp-Senkaku.html#ap-1, [dostep: 04.04.
2017].

30 Arb, Chiny deklarujg cheé wspédipracy z Japonig, www.rp.pl/Dyplomacja/160439967-Chiny-
deklaruja-chec-wspolpracy-z-Japonia.html#ap-1, [dostep: 04.04.2017].
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je wodami ,,nieckwestionowang suwerenno$¢”L. W sierpniu 2016 r. dodatkowy
niepok6j wzbudzily takze doniesienia, ze Chiny zbudowaty przystan w porcie
Wenzhou na wyspach Nandzi, ktore leza w poblizu Wysp Senkaku. Do przystani
cumowaly okrety wojskowe, ana wyspie znajduje si¢ infrastruktura radarowa
i ladowisko dla $smiglowcow. Planowano tam rowniez budowe lotniska dla samo-
lotow wojskowych®. Juz w nastepnym miesigcu doszto do kolejnej prowokacji
ze strony Chin, kiedy nad cie$ning Miyako migdzy wyspami Okinawa i Miyako
przelecialo ponad 40 chinskich samolotow wojskowych, wtym bombowce.
W odpowiedzi ponownie poderwano japonskie mysliwce. Chinczycy zapowie-
dzieli jednak powtarzanie takich ¢wiczen, by testowaé zdolnosci bojowe na
morzu. Miata by¢ to reakcja na zapowiedz japonskiej minister obrony Tomomi
Inady, wspdlnych ¢wiczen wojskowych Amerykandéw i Japonczykow na Morzu
Poludniowochinskim®. Sytuacja w dalszym ciagu pozostawala zatem napieta i nie
bylo widocznych zadnych zapowiedzi dziatan, ktére realnie moglyby prowadzi¢
do rozwigzania sporu. Niepokoje | wzajemne animozje zwigzane z tym konflik-
tem udzielajg si¢ takze spoteczenstwom tych panstw. Wedtug badan z 2014 r. az
93% Japonczykdéw miato zle zdanie na temat Chin. Z kolei 87% Chinczykow
negatywnie postrzegalo wtedy Japonie. Ponad potowa ankietowanych miesz-
kancow Panstwa Srodka przewidywata tez mozliwo$é wojny z Krajem Kwitnacej
Wisni®,

Wazny w kontekscie bezpieczenstwa Japonii pozostaje tez sojusz ze Stan-
ami Zjednoczonymi. W kwietniu 2015 r. USA i Japonia oglosily rewizj¢ zasad
faczacego ich paktu wojskowego. Uzgodnienia zostaly zatwierdzone przez sze-
fow resortow spraw zagranicznych iobrony z obu panstw. Byla to pierwsza
rewizja od 1997 r. Zapisy uwzglednialy nowg interpretacje¢ japonskiej konstytu-
cji, dzigki ktorej ich armia moze bra¢ udziat w operacjach wojskowych poza gra-
nicami kraju, w celu zapewnienia pomocy sojusznikom®. Spodziewano si¢ zatem,
ze W mysl nowej umowy, Japonia mogtaby wspiera¢ sily amerykanskie w przy-
padku konfliktu na Morzu Potudniowochifiskim®. Wybér Donalda Trumpa na
prezydenta Stanow Zjednoczonych budzit jednak obawy odnosnie dalszego zaan-
gazowania Amerykandow. Na poczatku lutego 2017 r. sekretarz obrony — James

81 Mm, Protesty przeciwko chiniskim jednostkom w poblizu wysp Senkaku, www.rp.pl/Polityka/
160809353-Protesty-przeciwko-chinskim-jednostkom-w-poblizu-wysp-Senkaku.html#ap-1, [dostep:
04.04.2017].

32 PAP, Konflikt 0 wyspy Senkaku. Chiny rozbudowujq port dla okretéw wojennych, www.polskie
radio.pl/5/3/Artykul/1656943,Konflikt-o-wyspy-Senkaku-Chiny-rozbudowuja-port-dla-okretow-wo
jennych, [dostep: 04.04.2017].

33 Mm, Chinska eskadra przeleciata nad ciesning miedzy japoriskimi wyspami, www.rp.pl/Dyplo
macja/160929472-Chinska-eskadra-przeleciala-nad-ciesnina-miedzy-japonskimi-wyspami.html#
ap-1, [dostep: 04.04.2017].

34 PAP, Japoriczycy i Chiniczycy coraz mniej sie lubig, www.rp.pl/article/20140910/TURYSTYKA/
30910986 7#ap-1, [dostgp: 04.04.2017].

% Szerzej 0 umacnianiu japonskiej armii, zob. K. Weber, Zmiany funkcjonowania japonskich sit
zbrojnych w obliczu wspoiczesnych zagrozen ze strony Korei Potnocnej i Chin, [w:] R. Kordonski
i in. (red.), Transformacja Srodowiska migdzynarodowego i jego wielowymiarowosé, t. 2, Lwowski
Uniwersytet Narodowy im. I. Franki, Lwow-Olsztyn 2017, s. 106-117.

36 PAP, USA iJaponia oglosily rewizje sojuszu wojskowego, http:/fwiadomosci.wp.pl/usa-i-japo-
nia-oglosily-rewizje-sojuszu-wojskowego-6027697784976001a, [dostep: 04.04.2017].
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Mattis podczas wizyty w Azji, zapewnit jednak wiadze Japonii i Korei Potudnio-
wej 0 podtrzymaniu zobowigzan USA w kwestii bezpieczenstwa W regionie. Za-
powiedziatl rowniez wdrozenie przeciwrakietowego systemu THAAD, ktéry ma
wzmocni¢ ochron¢ obydwu tych panstw. Wywolato to negatywna reakcje¢ chin-
skich wtadz, gdyz dzigki systemowi mozliwe byloby tez monitorowanie potoc-
nych obszarow tego kraju i wykrywanie tam ewentualnych manewréow wojsko-
wych. Amerykanski sekretarz obrony stwierdzil natomiast, ze spory O tereny
morskie powinny zosta¢ rozwigzane droga dyplomatyczng i hie ma potrzeby, by
uciekac si¢ do dziatan zbrojnych. Podkreslit jednak, ze wtadze w Pekinie poprzez
budowe sztucznych wysp na Morzu Potudniowochinskim, zniszczyly zaufanie
panstw regionu. James Mattis zapewnit rowniez, ze W razie ataku na Wyspy Sen-
kaku, Stany Zjednoczone bedg broni¢ ich przynalezno$ci do Japonii. Zapis 0 uz-
naniu tam zwierzchnictwa wtadz w Tokio znajduje si¢ w artykule 5. porozumie-
nia o bezpieczenstwie miedzy USA a Japonig. Rzecznik chinskiego MSZ — Lu
Kang odpowiedziat, ze Stany Zjednoczone takimi deklaracjami narazajg stabilno$¢
I bezpieczenstwo W regionie. Dodal, Ze porozumienie miedzy Tokio a Waszyng-
tonem z 1960 r. jest reliktem zimnej wojny i nie powinno zagraza¢ prawom Chin
oraz ich suwerennosci terytorialnej®’.

Chociaz zar6wno Korea Potudniowa jak i Japonia $cisle wspotpracujg z USA
i taczy je wspolne zaniepokojenie chinskim ekspansjonizmem, kraje te rowniez
toczg migdzy sobg spor 0 niezamieszkate Wyspy Dokdo (Takeshima)®, W ich
sktad wchodza dwie skaliste wysepki — Dokdo oraz Suchdo o tgcznej powierzch-
ni 1,86 hektara oraz 33 okoliczne rafy. Wyspy te same w sobie nie majg zatem
wiekszego znaczenia, ale powierzchnia wylacznej strefy ekonomicznej, ktora
mozna wyznaczy¢ dzieki posiadaniu ich w swoim terytorium, wynosi 54 tys. km
kwadratowych. Tereny te znajduja si¢ 215 km na wschod od wybrzezy Korei Po-
tudniowej oraz 90 km od nalezacego do tego panstwa archipelagu Ullung. Z ko-
lei 150 km na poludniowy-wschod od nich znajdujg si¢ wyspy Oki, nalezace do
Japonii. Jest to rejon zasobny w ztoza ropy naftowej, jak tez znajdujg si¢ tam
warto$ciowe towiska®.

Na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Japonii mozna przeczytac,
ze wyspy te sa bezdyskusyjnie czescig terytorium tego panstwa z powodoéw hi-
storycznych i na podstawie wytycznych prawa miedzynarodowego. Znajduje si¢
tam takze stwierdzenie, ze sg one bezprawnie okupowane przez Koreanczykow™.
Japonczycy powotuja si¢ na dokument zgodnie z ktorym archipelag ten juz w 1618 r.
miat zosta¢ nadany rodom Oya | Murakawa przez Hidetad¢ — szoguna z dynas-
tii Tokugawa*. Wtadze w Seulu takze powoluja sie na argumenty dotyczace

37 A. Stabisz, Ameryka nie zostawi Japonii i Korei Poludniowej, www.rp.pl/swiat/302059948-Ame-
ryka-nie-zostawi-Japonii-i-Korei-Poludniowej.html#ap-2, [dostep: 04.04.2017].

38 J. Gizinski, op. cit.

39 K. Kubiak, W. Kustra, op. cit., s. 63.

40 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japanese Territory, www.mofa.go.jp/region/asia-paci/take
shima/index.html, [dostep: 07.04.2017].

41 Spor graniczny pomiedzy Japoniq i Koreq Potudniowq o archipelag Liancourt Rocks, www.psz.
pl/116-bezpieczenstwo/spor-graniczny-pomiedzy-japonia-i-korea-poludniowa-o-archipelag-liancou
rt-rocks, [dostep: 08.04.2017].
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przesztosci. Ich zdaniem krélestwo Usankuk istniejace w V i VI w. obejmowato
takze Wyspy Dokdo, a w roku 512 zostato ono inkorporowane przez dynastie
Shilla®.

W 1900 r. na mocy rozkazu cesarza, archipelag za swoje terytorium uznato
natomiast Cesarstwo Koreanskie. Z kolei w roku 1905 jako nalezace do siebie
wyspy uznata je Japonia i pod nazwa Takeshima zostaty one wpisane do rejestru
ziem panstwowych®®. Wyspy Dokdo byty pierwszg czescig koreanskiego terytori-
um zaanektowanego przez Japonie**. Wigczono je do okrggu wysp Oki. Po 1l woj-
nie $wiatowe]j naczelny dowodca Sit Sojuszniczych — generat Douglas MacArthur
uznal, ze wyspy majg zosta¢ wytaczone z japonskich jednostek administracyj-
nych. Japonczycy nie mogli takze zbliza¢ sie¢ do Wysp Dokdo na odleglo$¢ mniej-
szg niz 12 mil morskich®. Traktat z San Francisco podpisany 8 wrze$nia 1951 r.,
mowil 0 przynaleznosci spornych terendow i na jego mocy Korea otrzymata wys-
py Ullungdo i Chejudo, natomiast Japonia — Wyspy Cuszimskie. Nie sprecyzo-
wano jednak kwestii Wysp Dokdo. Wedtug Koreanczykéw oznaczato to akcepta-
cj¢ ich roszczen. W styczniu 1952 r. 6wczesny prezydent Korei Potudniowej czyli
Li Syng Man, opierajac si¢ na tej argumentacji wyznaczyl tzw. lini¢ pokoju, kto-
ra wyznaczala granice obszarow morskich jego panstwa. W jej zakresie znalazty
si¢ takze sporne wyspy*e.

Do znaczacego incydentu zbrojnego doszto tam 21 kwietnia 1954 r. Trzy
japonskie jednostki patrolowe zostaty ostrzelane przez Koreanczykdéw, po tym
jak zblizyty si¢ do wysp. Zgingto 16 Japonczykéw, a jedna z todzi zostata zato-
piona. W Japonii pojawiaty si¢ wtedy glosy srodowisk prawicowych, by probowac
odbi¢ wyspy sita, co jednak nie nastapito. Po tych wydarzeniach Koreanczycy roz-
budowali tam infrastrukture i utworzyli statg baze marynarki*’. Od lipca 1954 r.
w celu umocnienia swojego zwierzchnictwa, Korea Potudniowa utrzymywata tam
kontyngent sil strazniczych, ktorego liczebno$¢ z biegiem lat rosta. Rozbudowy-
wano tam roéwniez infrastrukture, m.in. w grudniu 1998 r. ukonczono budowe
latarni morskiej. Formalnie przynaleznos¢ tych terenéw pozostawata jednak nie-
uregulowana. W 1954 i 1962 r. Korea Potudniowa odrzucita propozycje Japonii,
by kraje te odwotaty si¢ do miedzynarodowych organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci W celu rozstrzygniecia sporu®,

W 1996 r. zaréwno Japonia, jak i Korea Potudniowa ustanowity swoje strefy
ekonomiczne, ktore obejmowaty te wyspy. Po ogloszeniu przez Koreanczykow
planow rozbudowania tam nabrzeza, minister spraw zagranicznych Japonii ogtlo-
sit wznowienie roszczen wobec tych terenow. Japonczycy przeprowadzili wtedy
roéwniez pokazowe manewry, ktore symulowaty podbijanie matych wysp. W ro-
ku 1998 kraje te porozumiaty si¢ jednak w kwestii uznania wod otaczajacych

42 K. Kubiak, W. Kustra, op. cit., s. 66.

43 Spor graniczny pomiedzy Japonig..., op. cit., [dostep: 08.04.2017].

44 Global Security.org, Liancourt Rocks /Takeshima/ Dokdo/ Tokto, http://www.globalsecurity.org/
military/world/war/liancourt.html, [dostep: 07.04.2017].

4 K. Kubiak, W. Kustra, op. cit., s. 64.

% 1bidem, s. 64-65.

47 Ibidem, s. 65.

48 Global Security.org, Liancourt Rocks /Takeshima/ Dokdo..., op. cit., [dostep: 07.04.2017].
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wyspy za stref¢ neutralng. Limity potowow miaty zmieniaé si¢ W czasie, jednak
byly preferencyjne dla Korei. Stosunki migdzy tymi panstwami ponownie ulegty
pogorszeniu w 2002 r., kiedy wtadze w Seulu chciaty przeksztalci¢ archipelag
w park narodowy. Spowodowato to silne protesty Japonii, gdyz realizacja tych
plandéw oznaczataby potraktowanie spornych terenow jako jednoznacznie kore-
anskich*,

Zadania Japonii wobec Dokdo zwiekszaty sie w ostatnich latach na skutek
umacniania si¢ W tym kraju nastrojow nacjonalistycznych, jak tez ze wzgledu na
postepy W pracach zwigzanych z odkryciem zt6z surowcow energetycznych w re-
jonie wysp. W 2004 r. panstwowa firma Korea Gas rozpoczeta 10-letni projekt
dotyczacy prob wydobycia zt6z gazu ziemnego na potudniowy zachod od Dok-
do. Z kolei latem 2005 r. firmy Korea National Oil oraz Woodside Petroleum of
Australia rozpoczety prace zwigzane z wydobyciem ropy naftowej i gazu na pot-
noc od wysp*®. Wiadze lokalne prefektury Shimane przyjety z kolei rozporzadzenie
zgodnie z ktorym 22 lutego byt obchodzony od 2006 r. jako ,,Dzien Takeshimy”,
by przypomnie¢ 0 japonskich roszczeniach. Wywotato to protesty w Seulu i spo-
wodowato pogorszenie relacji migdzy krajami®.

Po raz kolejny spory rozgorzaty w kwietniu 2011 r., kiedy japonskie Mini-
sterstwo Edukacji zatwierdzito nowe podreczniki szkolne, w ktérych jako jedno-
znacznie nalezace do Japonii wykazano tereny, 0 ktore kraj ten toczy spory z sa-
siadami. Dotyczylo to wyspy archipelagu Kuryloéw (zajmowane przez Rosjan),
Wysp Senkaku oraz Wysp Dokdo®. We wrzes$niu tego samego roku pojawily si¢
natomiast doniesienia, ze Korea Poludniowa planuje przeznaczenie 300 mln do-
laréw na budowg bazy morskiej na wyspie Ulleungdo. Miato to by¢ zabezpiecze-
nie na wypadek wybuchu konfliktu zbrojnego z Japonig. Jest to wyspa potozona
najblizej Wysp Dokdo®. Spor zaostrzyl sie tez w sierpniu 2012 r. kiedy prezy-
dent Lee Myung Bak jako pierwszy przywodca Korei Potudniowej odwiedzit
sporne wyspy. Japonia w ramach protestu odwotata wtedy swojego ambasadora
z Korei Potudniowej®. W tym czasie Koreaficzycy po raz kolejny odrzucili tez
propozycje Japonii, by sprawa zajat si¢ Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci®.

W chwili obecnej znalezienie porozumienia zaréwno W kwestii przynalez-
nosci Wysp Senkaku, jak tez Dokdo wydaje si¢ niestety odlegle. Strony niezmie-
nnie powolujg si¢ na swoje argumenty, wysuwajac na tej podstawie roszczenia.

49 Spor graniczny pomiedzy Japoniq i Koreq Poludniowq..., op. cit., [dostep: 08.04.2017].

%0 Global Security.org, Liancourt Rocks /Takeshima/ Dokdo..., op. cit., [dostep: 07.04.2017].
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52 W. Lorenc, Japonia zirytowata sgsiadéw, www.rp.pl/artykul/636250-Japonia-zirytowala-sasia
dow.html#ap-1, [dostep: 04.04.2017].
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Nie wida¢ checi do choéby stopniowych ustepstw, co moze wigzac si¢ nie tylko
Z przyczynami ekonomicznymi, ale tez — by¢ moze przede wszystkim — prestizo-
wymi, co jest szczegdlnie istotne W przypadku naroddéw azjatyckich. Polityka
krajowych wtadz w tym kontekscie wigze si¢ takze z naciskami wewngetrznymi,
majac tutaj na uwadze presj¢ ze strony opinii publicznej. Utrzymywanie si¢ sta-
tus quo jest wobec tego nadal najbardziej prawdopodobnym scenariuszem. Poja-
wia si¢ jednak zagrozenie zwigzane Z tym, ze wraz ze wzrostem prowokacyjnych
incydentow, zwicksza si¢ takze ryzyko zbrojnego starcia o trudnych wtedy do
przewidzenia konsekwencjach. Dotyczy to zwlaszcza japonsko-chinskiego sporu
0 Wyspy Senkaku.
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Karolina BARANIAK!

ON THE THRESHOLD OF INDEPENDENCE -
CHILE IN THE 19TH CENTURY

At the beginning of the 19th century Chile created a very well-functioning
General Captaincy of Chile- the Spanish-Creole colony, with close to 1 million
inhabitants (including approx. 500 000 Mestizo, 100 000 Indians, 20 000 Mulat-
tos and 5 000 slaves)? About 200 richest families, who had lived off the explo-
atation of the land (agriculture, farming and mining) and trade, enjoyed the lar-
gest esteem and political influences®.

The war, which the Napoleonic France led with Spain in 1808, has cont-
ributed to the emergence of a movement aiming to separate the Chile from
Spain*. Napoleon overthrew the Spanish King Ferdinand VII, and proclaimed
his brother, Joseph, the new ruler of this State®. These events spurred the intel-
lectuals of Creole aristocracy, who wanted the Chilean independence, to advo-
cate against the Spanish authority in Chile®. They doubted the loyalty of the
local Spaniards against the ousted King Ferdinand VII, seeing them as allies of
France. The local Spaniards, in turn, suspect the Creole aristocracy about the
lack of fidelity in relation to Spain and the desire to seize power in Chile under
the guise of loyalty to Ferdinand VII7. When the news of Buenos Aires beco-
ming independent from the Spanish Government, reached the Chilean capital of
Santiago, in the spring 1810, in the cities of Chile erupted street demonstrations
against Spanish, culminating in the resignation of the Captain-General Fran-
cisco Garcia Carrasco with his features, on July 16, 18108, At that time in Chile
the two factions became clarified-the cabildo, created by opponents of colonial
authorities, directed by Juan Martinez de Rosas, José Miguel Infante and Ber-
nardo O’Higgins; and loyalists®. On 18 September 1810, a ruling junta was set
up, composed of the representatives of cabildo as well as the representatives of
loyalists'®. It considered Chile as the autonomous republic under the rule, rebuilt
in the future, the Spanish monarchy, and it declares this republic’s independence,
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with the formal behavior of loyalty to the Spanish King. It introduced the
freedom of trade and created the structure of the national army*2.

On July 4, 1811, the first meeting of the National Congress of Chile took
place®. It consisted, predominantly, of conservatives — mostly representatives
of the Creole aristocracy, who advocated limited reforms, sending delegates to
the Spanish authorities and not to make any changes to the status quo!*. The
radicals (including J. Rozas and B. O’Higgins) remaining in Congress in the
minority, sought to declare total Chilean independence *. During the sessions
of Congress B. O’Higgins has repeatedly addressed the Creole conservatives in
the following words: ,,[...] How could you forget that you are Chileans, our bro-
thers, from the same homeland, with the same religion and you must be free,
despite the tyrants who cheat you [...] ,,*8. These statements did not appear to be
more effective when the overwhelming majority of Chilean society at that time
declared their consent to partial autonomy and loyalty to King Ferdinand VIIY/.

When the National Congress established an executive committee, which
should hold power in Chile, and drafted the future constitution without any ag-
reement with the liberals, representatives of this faction, wanting to protest, left
the Congress®®. This resignation had stimulated the action of General José Car-
rera, descendant of one of the richest and most influential Creole families in
Chile, who supported the full Chilean independence®®. He led a coup, which
resulted in the fact, that the liberals gained the majority of National Cong-
ress. The new National Congress introduced a national judicial system, esta-
blished institutions responsible for education in the state, declared the freedom
of slave’s children. It assigned parish priests a fixed salary and decided to bu-
ild a dozen or more secular cemeteries and, by that, it exposed itself to the
Church?®.

The coup d’etat, made on November 15, 1811, by General José Carrera,
who this time implemented in Chile dictatorial power, ended, unexpectedly, the
National Congress’s work?. Carrera opposed the further import of Negro sla-
ves to Chile, introduced freedom of the press, took care of education and local
industry®?. He wanted the middle class and the lowest social classes, to be the
foundation of his rule, not the conservative and affluent families of Basque and
Castilian®. In 1812, he presented to the Chilean society a new constitution of
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republican nature, which formally did not announce the initiation of the repub-
lic or independence. However, it emphasized loyalty to Ferdinand V1124,

The situation in Chile has caused alarm among the Spanish authorities,
so they decided about the armed intervention of this country led by Viceroy
Peru?®. From 1813 to 1814 on Chilean lands took place the fights of Peruvian
troops and the Chilean royalists against the Chilean republicans?. Decisive in
this regard was the Battle of Raconcaqua (01-02.10.1814) — the victory for the
Spaniards and their followers, which imposed the Spanish authorities on the
Chileans ?’. The defeated republicans fled to Argentina. One of them was Ber-
nardo O’Higgins, who in Buenos Aires joined José de San Martin’s army. The
San Martin’s troops set to release the Spaniards from the south of the South
American continent. In January 1817, the army of San Martin marched through
the Andes. On February 12, 1817 it defeated the Spanish army under Chacabu-
co, which opened the way to Chile’s Santiago?®. B. O Higgins was appointed
the Chilean Supreme Commander, and one of the most important tasks he faced
in front of his subordinates was to continue the fight against the Spaniards in
the south of Chile and in Peru®. On the anniversary of the Battle of Chacabuco,
on February 12, 1818 the independence of Chile was officially declared, the
Chilean state was free but still struggled with internal conflicts®.

With the beginning of the struggle for independence in Chile, more and
more noticeable changes took place in the presence of the Catholic Church in
the daily life of the Chileans. Many local patriots have favored liberalism, they
sought ways to limit the Church’s strict control over state affairs®. They made
efforts to build secular cemeteries and schools, free from the influence of the
Church. More conservative representatives of Chilean society, including lando-
whners and some politicians, sought to limit the influence of liberal Chileans and
maintain strong ties between the Catholic Church, the state and the Chileans.

The urgent matter of the new independent state was the restoration of law
and order, to protect the lives of citizens and their property, threatened during
the fight for independence®. To implement this idea, B. O’Higgins has created
a rural system, the city police, dealing with bandits, and the courts, that sent
criminals within 24 hours of their arrest®*. The Chilean capital, Santiago, was
armed with street lamps and night police patrols, ordered by B. O’Higgins.
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Education had a great value for B. O’Higgins, so he decided to open again,
closed during the fight for independence, the National Institute — the oldest and
the most prestigious school in Chile, founded in 1813%. He also took care of
the creation of primary schools in Santiago and Valparaiso and the University
of La Serena. B. O’Higgins encouraged city councils and religious associations
to establish and maintain schools; thanks to the abolition of customs duties and
postal fees he allowed the Chileans to become acquainted with books and ma-
gazines, which were published abroad.

B. O *Higgins further objected to the inheritance of the earth by the prio-
rity’s principle and constant ownership of Chilean goods of considerable value,
conveyed from generation to generation to the eldest sons®. He liquidated nob-
le titles, introduced high taxes to finance the construction of a naval warfare,
necessary in the event of possible aggression from neighboring states, and equ-
ipped the army with the intention of fighting with royalists and supporters of
Spain in southern Chile®,

The dissatisfaction of the Chilean soldiers caused by the long-term non-
payment by the authorities and the opposition of the aristocratic landlords to
the subsequent moves of B. O’Higgins, contributed to the revolt against the Su-
preme Chief, ending his demission and exile to Peru. The leader of the revoluti-
onaries, Ramon Freire, took power in Chile. From 1823 to 1826 he was the
Chilean supreme dictator®”. He took the Spaniards their last bastion in Chile —
the southern archipelago with the island of Chiloe, but he failed to fight the fi-
nancial and political difficulties of the state, by which he resigned in 1827%.

From 1827 to 1829 in Chile starts a struggle for power between the two
parties: the conservatives (who opted for the traditional, religious, centralized
political system in Chile) and the liberals (in favor of the parliamentary, secu-
lar, political system)®. Their mutual quarrels led to a civil war that ended in
a battle under Lircay, April 17, 1830. The winner was a centrist conservative
faction. Joaquin Prieto, the leader of this faction, became the president of the
state, although real power was exercised by his minister of foreign and interior,
war and naval Diego Portales®. He regulated the finances of Chile and protec-
ted, through customs, the state economy and agriculture. Portales guided to a li-
mited agreement between the liberals and conservatives. He contributed to the
founding of the 1833 constitution, which implemented regular elections (with
growing electorate) and the rotation of executive power (the president could
only serve two, five-year terms)*. The Article 6 of this document governed the
question of citizenship, assuming that: ,,[...] Chileans are:
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1) people born in Chile;

2) Chilean or Chilean children born in a foreign country according to the
law of the blood;

3) foreigners, fulfilling the following conditions:

e who are engaged in science, art or industry;

e who possess property or capital;

e who declare to the authorities of the department where they are stay-
ing, that they want to get Chilean citizenship;

e who will spend 10 years in the Republic. If they are married and they
have families in Chile, the enough period of staying — 6 years. In situation, when
their spouse is Chilean the probationary period will be 3 years;

4) persons who have obtained a special grace of citizenship from Cong-
ress [...]"*.

Diego Portales organized and directed, to his death in 1837, a war against
the Peruvian-Bolivian Confederation®®. The main cause of this conflict was the
imposition through Chile the charges for Peruvian sugar, and through Lima for
Chilean wheat. Chilean traders feared the alliance of Peru and Bolivia, intended
by their leaders, and they did not want to the dictator of Bolivia, Santa Cruz,
stretched his power over Lima and started competing with growing trade in
Chile*. Ultimately, the war ended in the success of Chile, grounded in the bat-
tle of Yungay on January 28, 1839*°. The representative and author of the Chi-
lean victory in the mentioned skirmish, gen. Manuel Bulnes, for the next 10 years
(1840-1850) held the position of head of state Chile. He developed the education
and mining of cope and multiplied the turnover of foreign trade*. M. Bulnes
introduced steam shipping on the Chilean coast, using local mines. He founded
the National Agricultural Society.

The establishment of the Chilean State Tierra del Fuego and the foun-
ding of Punta Arenas in 1848 marked the beginning of the colonization process
of the Aonikenk community*’, engaged in the hunting, gathering and rearing of
animals. This period was preceded by a friendly relationship, based on the trade
arrangement between Chile and Aonikenk, concluded by Indian leader Santos
Centurion and Governor Pedro Silva, who represented the Chilean state?®.

By the mid-nineteenth century, during the national republic and the ex-
pansion of industrial capitalism in Chile, the region of Araucania*® was an
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independent territory of Mapuche®®. Their community has won the Arauco
War®!, and has grown in strength and developed adaptability. Mapquan proper-
ty was collective, tribal, or determined by hereditary lineage. Social organization
was based on multi-generational families and lineages of patrylal residence.
Political organization was present over the tribe, transforming itself into the tri-
bal systems of the confederacy, managed by a dozen or more powerful chief-
tains®,

In 1851 Manuel Montt was appointed President of Chile. His ten-year
term served as a continuation of M. Bulnes’ economic and educational policy®:.
Thanks to M. Montt’s efforts, Chile has established the first banks, railways and
telegraph lines, followed by mechanization of agriculture. President M. Montt
abolished the principle of birthright, which contributed to the division of the
great earthly possessions and hatred of the oligarchy in relation to the head of
state®. He implemented in Chilean legislation new Civil Code, based on legal
solutions from Europe®®. The dispute between President M. Montt and Church
representatives, caused by the desire to liberate the Church hierarchy in Chile
from the presidency ,,patronage”, resulted in the breakdown of the Conservative
Party, represented by M. Montt, on the parts: national and old- conservative, and
the loss of support for M. Montt from the majority of liberals and conservatives.

The coalition of representatives of the quoted groups in 1861 appointed
Jose Joaquin Perez for new president, who reigned until 1871. His presidency
expired under the fight against Araucans and internal reforms, including the
promotion of the freedom of religion and the ban on the reelection of the head
of state®®. The city government was no longer subject to the control of the
president, and the legislature was strengthened®’. At the same time, Chilean po-
litical parties were transformed into well-organized groups, acting in the philo-
sophy of conservatism and liberalism, not in the assumptions of specific lea-
ders®®,

Federico Errazuriz Zanart’s five-year (1871-1876) presidency was do-
minated by the dusk of conservative dominance and the onset of the growing
role of the liberal party in the Chilean political scene®. At that time, the head of

%0 Mapuche — Indians living in central and southern Chile and in Argentina along the Andes. Mapu-
che belong to the Araucan tribe, whose ancestors reached about 12,000 in Chile years ago. Current-
ly, Mapuche are about 80 % (about 1 million people) of all indigenous, Chilean communities.
Unrepresented Nations and Peoples Organization, UNPO yearbook, Haga 1998, p. 116.

51 Arauco War — the conflict between Mapuche and Spaniards in Chile, which lasted from 1550 to
1883, caused by the resistance of Mapuche Indians to the progressive conquest of indigenous lands
by Spanish conquistadors. R.G. Mendoza, S.R. Harder, Mythologies of Conquest, [in:] R.J. Chacon,
R.G. Mendoza (eds.), The Ethics of Anthropology and Amerindian Research: Reporting on Envi-
ronmental Degradation, New York 2012, p. 218.

52 p. Tarczynski, op. cit., p. 140.

53 T. Lepkowski, op. cit., p. 347.

5 H. Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 433.

% T. Lepkowski, op. cit., p. 347-348.

% Ibidem, p. 348.

57 H. Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 433-434.

%8 |bidem.

9 T. Lepkowski, op. cit., p. 349.
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state also had to cope with declining exports in agriculture and mining®. In ad-
dition, he gradually increased state power over the Church®?, launched important
public works, including the reconstruction of capital Santiago, the nationalization
of the southern railways and the construction of the Curico-Chillan and Conil-
lac-Chillan railways in central Chile®?.

The president Anibal Pinto Garmendia (1876-1881) finished, led from
1861 by Colonel Cornelio Saavedra, occupation of Araucania®. Until 1878, the
Chilean state gave the Aonikenk local livestock concessions, but most of these
permits were obtained by the Firefighter’s Explosion Community, the property
of the English company ,,Williamson and Balfour” — the owner of the Easter
Island®.

The conflict over significant saltpeter deposits in the Atacama Desert re-
sulted in the Pacific War from Peru and Bolivia (1879-1883). Chile has won in
it, thanks to which foreign investments have started to flow into the country
(especially from Great Britain)%. There has been economic development, but
also internal conflict, caused by the increasing presence of foreigners in the sta-
te and their, often negative, relations with indigenous communities.

In August 1881 the five-year presidential rule of Domingo Santa Maria
began. In the course of their existence, the signing of the peace treaties ending
the war on saltpeter was concluded from Peru and from Bolivia, as a result of
which Chile gained resource-rich lands®. In public life, Domingo Santa Maria
has introduced a liberal ideology of secularization, including the laws relating
to civil registers, vows and public cemeteries. He was in conflict with the Apo-
stolic Capital by arbitrarily appointing a new Archbishop of Chile, after the death
of a priest who had served so far, but eventually accepted Archbishop Mariano
Casanova, elected by the Vatican®’.

As a result of the united Chilean, liberal, political groupings in 1886, the
head of state was succeeded by Jose Manuel Balmaceda®®. He aimed to impro-
ve education and public infrastructure development, financing the implementa-
tion of these tasks through the funds raised from the production and sales of
saltpeter®. J. M. Balmaceda founded the Academy of Arts and Craft and Naval

60 Federico Errazuriz Zanartu (1825-1877), http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3418.html,
[05.04.2017].

61 H. Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 434.

62 Federico Errazuriz Zanartu (1825-1877), http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3418.html,
[05.04.2017].

83 Anibal Pinto Garmendia (1825-1884), http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3295.html,
[05.04.2017].

64 Ibidem

% |bidem.

% Domingo Santa Maria (1825-1889), http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3400.html,
[05.04.2017].

67 Domingo Santa Maria Gonzalez, http://historiapolitica.bcn.cl/resenas_parlamentarias/wiki/Do mi
ngo_Santa_Mar%C3%ADa_Gonz%C3%Allez, [05.04.2017].

6 H. Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 436.

89 Jose Manuel Balmaceda Fernandez, http://historiapolitica.bcn.cl/resenas_parlamentarias/wiki/ Jo
s%C3%A9_Manuel_Balmaceda_Fern%C3%Alndez, [05.04.2017].
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Academy and took care of creating new roads and bridges in Chile. The actions
undertaken by J. M. Balmaceda, and especially their costs, have met with dissa-
tisfaction of representatives of the richest part of society and workers, who
demanded raising wages. The bitterness of bitterness over the activities of the
President overturned the approval of the annual budget for the army and navy
in 1891, without any change, in relation to 1890 and consultation and consent
of the Congress’™. The conservative majority of the Chilean parliament and the
representatives of the Chilean navy have rebelled. The army has come to the
end on the side of the president™. The resulting civil war ended with the victory
of the conservatives and the fleet, which subordinated the nitrate coast, inclu-
ding the revenues from the extraction and sale of the raw material, and the city
of Valparaiso’. Defeated J. M. Balmaceda committed suicide on September 18,
18917,

The success of the conservatives in the civil war caused that in 1891 the
leader of this group, Jorge Montt, was elected Chilean president’. He founded
the Council for Defense Finance, published the law of metalworking™. J. Montt
ordered his government to pay compensation to foreigners who were injured by
the war on saltpeter®. He built Talcahuano’s dike and made his signature under
the draft law on autonomous ethnic communities, but they failed to materialize™.

The growth of mining and trading on, located on the islands around Chile
triggered the colonization of the ancestral lands of the Yagan community at
the end of the 19th century. The Spaniards established the town of Punto Toro
on the Ambarino Island, which belonged to Yagan, and built a regular route
connecting Punta Arenas to southern Chile and Yagan territory’. In 1891, the
Chilean authorities of the Magallanes region offered private settlers temporary
permits to the Indian island of Navarino. This policy, successively developing
into new territories, led to Yagan’s migration from their lands and demographic
decline, which sealed a significant percentage of the communitie’s representati-
ves’™. In 1893 J. Montt subjugated the lands of Mapuche in the south of the
state &,

From 1896 to 1901, Federico Errazuriz Echauren held the presidential
authority in Chile8l. The frequent changes in the composition of the Cabinet
and the continuous opposition of the National Congress made it impossible for

0 Ibidem.

L H, Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 437.

2 |bidem.

3 Ibidem.

7 H. Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 437.

S Historia de Chile: Presidentes. Jorge Montt (1891-1896 r.), http://www.biografiadechile.cl/de tal
le.php?ldContenido=1228&IdCategoria=10&IdArea=307&TituloPagina=Historia%20de%20Chile,
[05.04.2017].

76 Ibidem.

™ Ibidem.

8 |bidem, p.14.

 Ibidem.

80 P, Tarczynski, op. cit., p. 227.

81 H. Miller Bailey, A.P. Nasatir, op. cit., p. 437.
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the head of state to introduce major changes in internal policy®?. As the part of
foreign policy, he sought to mitigate the negative image, which had been given
his country after the end of the war on saltpeter, and to resolve the growing
border conflict with Argentina®,

At the end of the 19th century Chile was seen as a State of wealth and
splendor. This image, for the most part, was an effect of the Chilean Govern-
ment efforts for the development of political, social and economic relations.
Unfortunately, not all citizens were able to draw even and fair benefits with the
national progress, which produces one of the most important problems of the
Chilean authorities to this day.
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SEKCJAII

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE
WOBEC WYZWAN
WSPOLCZESNEGO SWIATA.
ASPEKTY PRAWNE






Monika TORCZYNSKA!

GLOBALNE WYZWANIA - GLOBALNA ETYKA —
GLOBALNE PRAWO. WYBRANE PROBLEMY | ZAGADNIENIA

Globalna przestrzen spoteczna stata si¢ dzisiaj nieckwestionowanym krajo-
brazem dla wszelkich zjawisk i procesow zachodzacych w zyciu cztowieka. Glo-
balny rozwoj kultury i cywilizacji przyniost nowa skale i nowa jakos$¢ ludzkiej
egzystencji. Swiat bez granic przez wielu entuzjastow traktowany jest jako $wiat
bezgranicznych mozliwosci i szans rozwojowych. Tymczasem, wokét nas naras-
ta szereg zjawisk, ktore rodzi¢ muszg powazne watpliwosci i niepokoje. Celem
artykutu jest proba refleksji wokot wybranych wyzwan i problemow, coraz pil-
niej domagajacych si¢ odpowiednich reakcji ze strony calej wspolnoty ludzkiej.
Reakcje te przebiega¢é mogg W réznych sferach i ptaszczyznach spoteczno-kul-
turowej dzialalnosci cztowieka. W ponizszych rozwazaniach odwotano si¢ do
dziedziny etyki oraz prawa.

Globalne zmiany jako globalne wyzwania

Swiatowy postep — w odbiorze wielu z nas — czestokroé jawi sig jako tas-
ma transmisyjna, ktora bez ustanku przemieszcza istoty ludzkie w kierunku tego
wszystkiego, co okreslamy jako: nowoczesniejsze, bardziej zaawansowane, lep-
sze od osiggni¢¢ przesziosci etc. Globalny §wiat spoteczny potencjalnie oferowac
mial nowe globalne szanse na poprawe W tych dziedzinach egzystencji wspdlnot
ludzkich, ktore do tej pory nie rozwijaly si¢ zgodnie z ich oczekiwaniami. Poza-
dane zmiany wigzaly si¢ cho¢by z rozwojem i upowszechnieniem technicznych
srodkow masowego przekazu, pozwalajac na stworzenie globalnej przestrzeni
komunikacyjnej. W ten sposob na naszych oczach $wiat przeksztalcit si¢ w glo-
balng agore. Znaczenie owej transformacji jest dzi$ niepodwazalne. Jednakze nie
da si¢ zignorowac tych glosow, ktore wyrazaja pewne watpliwosci dotyczace
eksplozji komunikacyjnego potencjatu cztowieka. Globalne sieci komunikacji
oferuja ludzkosci ,,[...] wiele mozliwosci. Moga by¢ wykorzystane W roéznych
celach. Internet stat si¢ podobny do $redniowiecznego jarmarku. Z tym, ze trwa
permanentnie. Petni funkcje gospodarcze, polityczne, kulturowe, religijne i wiele
innych. | toczy si¢ na nim walka 0 dominacje [...]. Rzecz jednak nie w domi-
nacji jednych tresci czy podmiotdéw nad innymi, ale we wprowadzeniu regulacji
zapewniajgcych uprawnienia kazdemu do sprawiedliwego udzialu w nim”2,
W wielu miejscach naszej planety wolno$¢, réwnos¢ czy sprawiedliwos¢ w do-
stepie oraz partycypowaniu W globalnym obiegu komunikacyjnym jest jednak
jeszcze sprawa przysziosci. Tak samo, jak irozwigzanie wielu innych prob-
lemoéw, zwigzanych z urzeczywistnieniem wszelkich wartoSci gry spotecznej,

! Dr Monika Torczyfiska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, mi-mi-7@o2.pl
2 T. Buksifiski, Spofeczeristwo informatyczne ikomunikacyjne, [w:] Z. Blok (red.), Spoleczne
problemy globalizacji, Wydawnictwo UAM, Poznan 2001, s. 43.
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politycznej czy gospodarczej, nie tylko w wirtualnym $wiecie, lecz rowniez
w obrebie tradycyjnych relacji spotecznych.

Dzi$ nikt juz nie kwestionuje faktu, iz postgpujaca globalizacja — obok
niewatpliwych dobrodziejstw — przynosi ze sobg rowniez ogromne wyzwania, na
ktore trzeba odpowiedzie¢ W najblizszym czasie. W ostatnich dziesigcioleciach
globalne dylematy ,,[...] ludzko$ci ujawnity si¢ [...] W zwiazku z kwestig doty-
czgcg przysztosci cztowieka i strategig rozwoju jego zycia spotecznego™. Nie-
kiedy idzie nawet 0 zycie W sensie biologicznym. Stad w wielu regionach $wiata
zauwaza si¢, przede wszystkim, wyzwania bezposrednio taczace si¢ z zachowa-
niem i obrong fizycznej egzystencji — niepewnych swego przetrwania — wspolnot.
W pierwszym rzedzie akcentuje si¢ tutaj m. in. zagrozenia zwigzane Z zapewnie-
niem $wiatowe]j populacji minimalnych zasobow wody i zywnosci, pokonaniem,
osiaggajacych rozmiary epidemii, chorob, rozwigzaniem probleméw surowcowych
i energetycznych, opanowaniem kryzysu gospodarczego, odwroceniem skutkow
katastrof ekologicznych, wygaszeniem konfliktow i wojen, zatrzymaniem fali
migrantow wojennych i zarobkowych etc. S. Jedynak, wskazujac najistotniejsze
problemy globalne, wymienia przede wszystkim:

o degradacje¢ srodowiska naturalnego,

e niedozywienie i gtdd w kontek$cie przyrostu demograficznego,

o cksploatacje surowcdw naturalnych oraz zrddet energii,

e zroznicowanie gospodarcze §wiata,

e zagrozenie pokojowego wspdtistnienia (indywidualnych i zbiorowych)
podmiotow 4,

Biorac pod uwage wyzej przytoczone spectrum zagrozen 0 planetarnej skali,
racj¢ nalezy przyzna¢ tym badaczom, ktorzy w swoich analizach uwypuklaja
pewne niepokojace rysy, coraz wyrazniej pojawiajace si¢ na catosciowym obra-
zie globalnej spotecznosci ludzkiej. A. Dura stusznie dowodzi, iz wspotczesnie
»...mOwimy [...] 0spoteczenstwie globalnym, ktore zawiodto [...] jaka$ czesé
nadziei [...]. Sktadaja si¢ na to nastgpujace czynniki:

- Po pierwsze, kryzys wspolczesnego panstwa. Nacisk wielkich korporacji
i bankow, ktore funkcjonujg ponad granicami i nie liczg si¢ Z interesem panstwa,
a od wewnatrz panstwa ostabiajg etnonacjonalizmy, regionalizmy [...];

- Po drugie, zyjemy w $wiecie wielokulturowym. To nie jest odkrycie, lecz
nigdy dotad nie bylo tak powszechnej $§wiadomos$ci (telewizja, telefon, In-
ternet)™® réznic kulturowych, ktore stajg si¢ fundamentem dla umacniania i roz-
woju tozsamosci kulturowej wspolnot — dotychczas peryferyjnych w skali plane-
tarnej — zamieszkujacych kontynenty Afryki czy Azji.

Globalne spoteczenstwo nie jest spdjng catoscig, przeciwnie — pozostaje de
facto heterogenicznym tworem obarczonym wieloma problemami. Jest oczywis-

3 S. Jedynak, Problemy globalne i przysztosé¢ cztowieka, [w:] L. Gawor, K. Kosior (red.), Etyka
XX wieku, t. 2, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1991, s. 11.

4 Ibidem, s. 13-18.

5 A. Dura, Zagadnienia globalizacji a etyka prostomysinosci: zarys problemu, ,,Folia Philosophica”
2003, nr 21, s. 99.
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tym, iz skuteczna recepta na eliminacje¢ lub chocby skuteczng kontrolg wszelkich
zjawisk, a przede wszystkim za$ — negatywnych skutkow globalizacji, wciaz nie
lezy w zasiggu ludzkosci. Nie zwalnia to nas jednak od statego wysitku na rzecz
poszukiwania ewentualnych rozwigzan, dylematow i wyzwan, jakie rodza si¢
w globalnych realiach naszej egzystencji. Nalezy jednak w tym miejscu stanow-
czo podkresli¢, iz odnalezienie metod i drog przezwycigzenia owych globalnych
problemow wspoélczesnego cztowieka nie sprowadza si¢ wylacznie — co moze
kojarzy¢ si¢ W pierwszej kolejnosci — do prostego sfinansowania potrzeb bied-
nych przez bogatych. Pienigdze nie sag bowiem cudownym panaceum na wszelkie
zto naszej planety, czego dowodza liczni specjali$ci wyrazajacy ,,... przekonanie,
ze faktyczng przeszkoda rozwojowa jest przede wszystkim porzadek spoteczny
i instytucjonalny, nie za$ przeszkody natury materialnej”®. Jak wszyscy wiemy,
najwicksze nawet naktady finansowe pozostaja zmarnotrawione, 0 ile nie beda
zarzadzane i wydawane w korespondencji z pewnym kanonem wartosci poza-
materialnych. Wida¢ to wyraznie chocby w przypadku wspolczesnego kryzysu
migracyjnego, ktory pokazal, iz bez rzeczywistej solidarnosci oraz integracji
migdzyludzkiej, zaden program pomocowy W ostatecznym rozrachunku nie przy-
niesie pomyslnych rezultatdéw. Pieniagdze pozwalajg bowiem wznosi¢ obozy dla
uchodZzcow i emigranckie getta, ale nie rozwigzuja wyzwan zwigzanych z rze-
czywistg asymilacja, akceptacjg i wzajemnym szacunkiem miejscowych i obcych
wspolnot. Podobne przyktady mozna mnozy¢ w zasadzie w nieskonczono$c.
W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢ rowniez o:

e akumulacji kapitalu w rekach nielicznych przedstawicieli bogatej pot-
nocy kosztem potudniowej czgsci §wiata,

e rabunkowym Kkorzystaniu przez globalne koncerny z dobrodziejstw na-
tury w stabszych politycznie czy ekonomicznie krajach,

e marnowaniu zywnosci W rozwinigtych spoteczenstwach Zachodu etc.

Globalna spotecznos¢ potrzebuje zatem nie tylko wspolnych rozwigzan
0 charakterze gospodarczym czy politycznym, lecz rowniez pewnego fundamen-
tu o charakterze normatywnym. Sg to wyzwania wpisujace si¢ W sfer¢ wskazan
i postulatow globalnej etyki, bowiem w wielu koncepcjach ,,... na plan pierwszy
rozwazanych zagadnien globalnych wysuwaja si¢ wynikajace z nich problemy
[...] humanistyczne. Formutuje si¢ wiec poglad 0 granicach wzrostu zwigzanych
z brakami w wyksztatceniu miedzynarodowej kultury wspoétzycia i poczucia so-
lidarnosci ludzkiej. Wskazuje si¢ [...], ze trzeba wprowadzi¢ humanizm jako
norme¢ postgpowania W spotecznosciach miedzynarodowych i solidarnosé¢ jako
mechanizm stosunkéw”’ miedzyludzkich w obrebie globalnej wspotegzystencii
zaro6wno jednostek, jak i tworzonych przez nich zrzeszen i wspoélnot.

Globalne konteksty etyki
Etyczne analizy i postulaty wobec rozlicznych wyzwan dzisiejszego §wiata
nie moga, rzecz jasna, pomija¢ zjawisk i procesow globalizacji. Wszakze ksztat-

6 3. Jedynak, op. cit., s. 12.
7 Ibidem, s. 12.
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tuja one wspoétczesng kondycje cztowieka w coraz bardziej skomplikowanym
otoczeniu spotecznym. Bez wickszych watpliwosci mozna postawi¢ teze, iz
w aktualnych realiach problematyka globalna w refleksji naukowej wysuwa si¢
na jedno z czotowych miejsc. ,,W problematyce tej nierozerwalnie przeplataja si¢
elementy opisowe z elementami warto$ciujacymi, wiedza i moralnos¢ [...]. Rzuca
si¢ wszakze W oczy, ze analizy dotyczace stanu faktycznego sa bardzo inten-
sywne, rozlegle, pod niejednym wzgledem wyczerpujace, przemyslenia etyczne
natomiast, aczkolwiek zazwyczaj nalezycie doceniane, W gruncie rzeczy mie-
szczg sie na marginesach”®. A zaslugujg one przeciez — ze wzgledu na ich zna-
czenie dla codziennych wyborow i dziatan cztowieka w globalnych realiach — na
role pierwszoplanow3.

Nie da si¢ zignorowa¢ faktu, iz W globalnej skali sfera ,,mie¢” czgstokro¢
goruje nad sferg ,,by¢”. Wspomniana juz wczesniej planetarna ekspansja sieci ko-
munikacyjnych, §wiatowy przeptyw ludzi i towaréw, akceleracja wynalazczosci,
globalny rozw¢j przemystu i technologii, odzwierciedlaja nie notowany w dzie-
jach ludzkosci poziom zasobow wiedzy i doswiadczenia, umozliwiajacych reali-
zacje owego (roznie pojmowanego) ,,mie¢”. Wiedza ta potrzebuje jednak wspar-
cia ze strony etyki. Globalny postep cywilizacyjny generuje — jak wiemy — liczne
dylematy i wyzwania zwigzane chocby z osiggnigciami genetyki czy transplanto-
logii. Oczywistoscia jest, iz techniczne mozliwos$ci dokonania danego zabiegu
medycznego nie oznaczajg jego automatycznej akceptowalnosci na gruncie etyki.
Mozliwo$¢ wynajecia przez zamozng pare Amerykanow ubogiej hinduskiej ko-
biety w charakterze surogatki nie powoduje, iz ustepujg watpliwosSci etyczne,
jakimi obarczony jest ten czyn. Techniczne i prawne procedury ,,wynajecia brzu-
cha” wymagaja nie tylko zasobnego portfela, ale rowniez (a moze przede wszyst-
kim) konfrontacji z okre$lonym kanonem etycznym. To tylko wybrany przyktad
z catego spectrum dylematoéw i watpliwo$ci charakterystycznych dla egzystencji
cztowieka W warunkach globalnego postepu. Tego rodzaju problemy kierowac
musza nasza uwage W strone etyki globalne;.

Etyka globalna stanowi probe swoistej odpowiedzi na wyzwania globalnej
doby, tzn. czasow, W ktorych coraz wigcej problemdéw nabiera ,,... charakteru
globalnego [...]. Wtasnie w zwigzku z nimi rodza si¢ okreslone pytania i zapo-
trzebowania etyczne; etyka globalna staje sie [...] koniecznos$ciag. Dalszy postep
techniki, ktora przeksztatcita nasz $wiat w Swiat globalny, nie moze nadal by¢
zywiotowy [...] Postep cywilizacyjny musi odbywa¢ sie obecnie i w przysztosci
pod kontrolg odpowiednich warto$ci i norm zdolnych do zapewnienia ludzkosci
przetrwania i godnego zycia™ jednostek oraz catych spotecznosci.

Globalne aspekty etyki odzwierciedlaja ztozono$¢ wspotczesnej egzysten-
cji cztowieka jako istoty biologicznej, spotecznej i kulturowej zarazem. Bycie
wiodgcym gatunkiem planety oznacza jednoczesnie bycie odpowiedzialnym za
jej losy. Tej odpowiedzialnosci uczymy si¢ powoli i z pewnym trudem. W tej
perspektywie znaczenie irola etyki globalnej wydaje si¢ nie do przecenienia.

8 M. Fritzhand, Etyka: pisma wybrane, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1990, s. 543.
9 Ibidem, s. 543.
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Etyka globalna obejmuje bowiem ,,... cale bogactwo ludzkiej dziatalnosci
I problemow, przed ktorymi stangt cztowiek konca XX i poczatku XXI wieku.
[...] swiat >>skurczyl sie<<. Nie da si¢ dzisiaj rozwiazywaé, nawet W skali
jednego kraju, takich probleméw jak zanieczyszczenie srodowiska, bezrobocie,
przyrost naturalny, niebezpieczenstwo wybuchu wojny $wiatowe;j itp.”%. Szcze-
gotowe odniesienie si¢ do kazdego z wyzej wymienionych globalnych niebezpie-
czenstw znacznie wykraczatoby poza temat naszych rozwazan, z tego powodu
skupimy si¢ tylko na jednej, przykladowo wskazanej kategorii globalnych wy-
zwan, do ktorych odnosi si¢ etyka.

W obrebie etyki globalnej szczegdlne miejsce zajmujg rozwazania na
temat zagrozen naszego biotopu. Wiele postulatow etyki globalnej sformutowa-
nych zostalo w nawigzaniu do postepujacej degradacji naturalnego dziedzictwa
cztowieka. Ekspansja przemystu i wielkotowarowej produkcji rolnej powoduje —
jak wiadomo — coraz trudniejsze do zniwelowania (i globalne w swym zasiegu)
szkody w srodowisku przyrodniczym. Problemy i wyzwania zwigzane z tg kwes-
tig analizowane sa na gruncie etyki ekologicznej.

Cztowiek, jako istota bedaca jednoczesnie bytem 0 charakterze biologicz-
nym oraz spoteczno-kulturowym, potrzebuje egzystencjalnego balansu pomigdzy
naturg a kultura. Dzisiaj ewidentnie nie udaje si¢ go utrzymac. Stad zwolennicy
globalnej etyki akcentujg konieczno$¢ miedzynarodowego dialogu W ,.sprawie
przyrody”, ktora przegrywa walke z rozwijajaca si¢ na catym globie cywilizacja
i technika. Skutkiem tego jest m. in. bezpowrotne znikanie z powierzchni naszej
planety kolejnych gatunkow flory i fauny. Straty tego rodzaju uruchomity swois-
ty dzwonek alarmowy w $wiadomosci ekologicznej wspotczesnych wspolnot.
,,Do ogotu ludzkosci przeniknely takie pojecia jak: kryzys ekologiczny, katastrofa
ekologiczna czy obcigzenie §rodowiska. Przy pomocy tych poje¢ zaczeto okres-
la¢ skutki dzialalnos$ci cztowieka przyrodzie. Okazato sig, ze istnieje obecnie glo-
balny kryzys ekologiczny, zwigzany gléwnie ze sprzeczno$cig miedzy celami
ekonomicznymi spoleczenstwa, ktore zabiega 0 szybkie i mozliwie najwigksze
korzysci, a ujawniajgcymi si¢ coraz bardziej ograniczeniami ekologicznymi”!!
naszych zasoboéw $rodowiskowych.

Zasadnicze wskazania etyki globalnej dotycza m. in. konieczno$ci zbudo-
wania $wiatowego CONSensusu w zakresie zarzadzania oraz eksploatacji dobr
i waloréw naturalnych. Najcze$ciej nie sg one — jak wiadomo — bogactwem nie-
wyczerpywanym i tatwym do pozyskiwania. Ich wydobywanie, transport oraz
wykorzystywanie wigze si¢ z réznorakimi konsekwencjami dla cztowieka i $ro-
dowiska. Ekologiczne kataklizmy, bedace skutkiem nieodpowiedzialnej aktyw-
nos$ci ludzkiej, skazenie badz degradacja wielu obszarow wodnych czy ladowych
to problem wystepujacy W kazdym zakatku globu. Zatem, wtasnie w skali global-
nej (a nie jak do tej pory — lokalnej i regionalnej) niezbgdne sg ustalenia, strategie
oraz dziatania zapobiegajgce i ratujace swiatowg spotecznosé¢ przed ewentualnymi

10 R. Mon, Etyka globalna, ,,Warszawskie Studia Teologiczne” 2001, nr 14, s. 183,
11 E. Kos$micki, Powstanie i gféwne problemy etyki ekologicznej, [w:] L. Gawor, K. Kosior, Etyka
XX wieku, t. 1, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1991, s. 209.
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kryzysami ekologicznymi, zwigzanymi np. z awarig elektrowni jadrowej czy jed-
nostki transportujacej rope naftowa. Konieczno§¢ wypracowania odpowiednich
porozumien 0 charakterze globalnym jest pochodng akceptacji zasadniczych
twierdzen i postulatow etyki ekologicznej. Zdaniem E. Kosmickiego ,,... podsta-
wowymi zatozeniami tej etyki sg: uznanie ograniczono$ci zasobow naszej planety,
traktowanie cztowieka jako integralnej czesci $wiata przyrodniczego [...], prag-
nienie przekazania w nieuszkodzonym stanie srodowiska nastepnemu pokoleniu
[...], minimalizacja zaklocen™? generowanych przez istoty ludzkie w obrebie
przyrody. Katalog ten dobrze wpisuje si¢ W dyskusje na temat powinnosci czlo-
wieka wzgledem przysztych pokolen. Dorobek ludzkosci, ktory ma by¢ przeka-
zany kolejnym generacjom, najczesciej kojarzony jest z rozkwitem cywilizacyj-
nych (a przede wszystkim — technicznych) osiagnie¢ gatunku ludzkiego. Rozwoj
cywilizacji, wzrost poziomu zycia, powigkszanie puli dobr materialnych poten-
cjalnie dostepnych jednostkom, powszechnie traktowane sg jako swoisty obowig-
zek wobec naszych nastepcow i spadkobiercow. Koszty takiej postawy, szczeg6l-
nie te ponoszone przez srodowisko naturalne, nierzadko nie sa brane pod uwage.
Stad w ramach etyki globalnej podkresla sig, iz ,,... przed ludzkosciag pojawia sig
moralny obowigzek nowego typu: nie zapomnie¢ 0 przyrodzie, o srodowisku zycia
cztowieka. Gtownie rzecz dotyczy tego, aby zwrdci¢ uwage na kwestie ochrony
przyrody i to nie w aspekcie regionalnym, lecz globalnym [...] Na razie jeszcze
dla wielu kwestia ochrony srodowiska naturalnego cztowieka jest uymowana de-
Klaratywnie i poswicca si¢ ja bez skruputow ekonomice”™®. Swiadomosé ekologi-
czna ustepuje tu $wiadomosci ekonomicznej, zas zysk finansowy jest najistotniej-
szym bodzcem do podejmowania danej aktywnosci spotecznej. W takich realiach
budowanie spotecznej wrazliwosci ekologicznej stanowi niewatpliwie trudne
i dlugotrwate zadanie. Mniejsza lub wigksza $wiadomos$¢ globalnych wyzwan
W dziedzinie ochrony $rodowiska nie przektada si¢ bowiem automatycznie na
zmiang rzeczywistych — mniej badz bardziej proekologicznych — postaw wzgle-
dem naszego otoczenia naturalnego. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz ,,...
swiadomo$¢ zagrozen przyrody najczesciej nie wywoluje zadnych bezposrednich
zmian zachowania ludzi, gdy osobiste korzysci sa znacznie wicksze w przypadku
kontynuowania dotychczasowego stanu rzeczy'4. W takich sytuacjach czgsto
niezbedna jest swoista presja wynikajaca z odpowiednich regulacji prawnych.
Stad od globalnej etyki warto zwrdci¢ sie w Kierunku globalnego prawa.

W strong globalnego prawa

Spotecznos¢ migdzynarodowa, tworzac globalng sie¢ wspotpracy i wza-
jemnych powiazan, potrzebuje okre§lonego instrumentarium zasad i norm, umoz-
liwiajacych jej odpowiednia integracje oraz (mniej lub bardziej) efektywne funkcjo-
nowanie. Waznym komponentem owej globalnej podstawy normatywnej jest
niewatpliwie — obok globalnej etyki — globalne prawo. Globalne uregulowania

12 |bidem, s. 213.
133, Jedynak, op. cit., s. 19.
14 E. Koémicki, op. cit., s. 208.
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prawne (wraz ze wskazaniami globalnej etyki) tworza bowiem niezbedng rame
umozliwiajaca realizacje — nierzadko bardzo trudnych do pogodzenia — celow
i interesow™.

Analizujac zjawisko globalizacji prawa nalezy zauwazy¢, iz w literaturze
przedmiotu zazwyczaj traktuje si¢ je jako catosciowo ujmowany proces, ktorego
wynikiem jest ,,... wzrost liczby konstrukcji, standardow i doktryn prawnych
obejmujacych zakresem swego obowigzywania liczne systemy prawne na catym
$wiecie”*®, Projekty te majg m. in. pomaga¢ W rozwigzywaniu globalnych zagro-
zen, ktorych indywidualnie dziatajace panstwa nie bytyby w stanie zneutralizo-
waé wylgcznie wlasnymi sitami. Nasza planeta stala si¢ od pewnego czasu
wspolng areng zjawisk i proceséw zdecydowanie przekraczajacych granice panstw
czy kontynentow (czego dowodem jest cho¢by aktualny exodus migracyjny lud-
nosci opuszczajacej tereny Afryki i Azji w celu osiedlenia si¢ w Europie czy
Ameryce Potnocnej). Nie ulega watpliwosci, ze ,,... tworzenie wspolnych zasad
dzialania jest konieczne, poniewaz panstwa narodowe nie potrafig samodzielnie
sprosta¢c nowym wyzwaniom, np. terroryzmowi, liberalizacji handlu, integracji
ekonomicznej, chorobom zakaznym i ogblno$wiatowym problemom ochrony $ro-
dowiska zwigzanym miedzy innymi ze zmianami klimatycznymi”!’. Probujgc
zatem wypracowac skuteczne rozwigzania globalnych probleméw, na forum mieg-
dzynarodowym powstajg roznorodne regulacje prawne, stanowigce reakcje wspol-
noty ludzkiej wobec $wiatowych wyzwan i zagrozen. Z uwagi na przyjety temat
oraz ograniczenia objetosciowe naszych rozwazan, nie mozemy W tym miejscu
podja¢ rozlegtych i szczegbtowych analiz poszczegdlnych unormowan 0 zasiggu
globalnym. Zatem, ponizej poruszymy wybrane tylko kwestie prawa globalnego.

Nawiazujac do problemu degradacji sSrodowiska naturalnego, jako jednego
Z najpowazniejszych wyzwan 0 charakterze globalnym, warto wskaza¢ kilka przy-
ktadow migdzynarodowych porozumien 0 charakterze politycznym i prawnym,
dotyczacych zagadnien ochrony przyrody. Juz od czasu przyjecia deklaracji sztok-
holmskiej (1972 r.) przyjmuje si¢, iz cztowiekowi, obok podstawowych praw ta-
kich jak prawo do wolnosci i rownosci, przystuguje takze prawo do odpowiednich
warunkow zycia W srodowisku 0 jako$ci pozwalajgcej mu egzystowaé W godno-
$ci i dobrobycie. Postanowienia tej deklaracji ukazuja pewien kierunek, zgodnie
z ktorym wspotczes$nie ksztattuje si¢ globalne uregulowania odnoszace si¢ do
ochrony naszego naturalnego $rodowiska. Problemy ochrony srodowiska w pra-
wie migdzynarodowym probuje si¢ dzisiaj rozwigzywaé poprzez odwotanie do
pewnego fundamentu ludzkosci, jakim sg prawa cztowieka'®. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w réznorodnych dokumentach i dziataniach mi¢dzynarodowych

15 M. Torczynska, O globalizacji prawa (z perspektywy antropologicznej), [w:] J. Zimny (red.),
Praworzgdnos¢ w dobie XXI wieku, Wydawnictwo KUL, Stalowa Wola 2016, s. 59.

16 A. Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 106.

17 G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Oficyna Ekonomiczna Grupa Wolters Kluwer,
Krakow 2009, s. 27.

18 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony Srodowiska, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 39.
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gremiow wyposazonych w okreslone kompetencje w zakresie obrony coraz bar-
dziej zdewastowanej przyrody. ,,W zbiorze proponowanych zasad prawnych, do-
tyczacych ochrony $rodowiska i trwatego rozwoju, przyjetego przez ekspertow
prawa miedzynarodowego $wiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju z 1987 r.
czytamy [...], ze kazda istota ludzka ma prawo do $rodowiska zapewniajacego
zdrowie i dobrobyt™®. Praktyczna realizacja tego uprawnienia wymaga odpo-
wiednich regulacji i naktadow. Tytulem egzemplifikacji warto wymieni¢ kilka
z nich:

o w efekcie konferencji okreslanej mianem Szczytu Ziemi, ktora odbyta
si¢ W 1992 r. w Rio de Janeiro, powstala Komisja Zrownowazonego Rozwoju,
dzieki ktorej realizowany jest m. in. Globalny Program Dziatah w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju naszej planety, ktorego najwazniejsze punkty dotycza m. in.
ochrony globalnych zasobdéw natury, W tym atmosfery, gruntow, wod srodlado-
wych ioceandow, atakze odpowiedniego gospodarowania odpadami statymi
i Scieckami oraz odpadami radioaktywnymi,

e od tego czasu funkcjonuje rowniez ,,Globalny Fundusz Srodowiskowy
(Global Environment Facility) jako program [...] majacy na celu wylacznie
rozwigzywanie probleméw $rodowiskowych 0 wymiarze globalnym. W centrum
uwagi GEF znajduje si¢ klimat, zanik roznorodnos$ci biologicznej, zanieczyszcze-
nie wod transgranicznych, zmniejszenie warstwy ozonowej, ochrona gruntéw
zdegradowanych i inne globalne problemy $rodowiskowe”?, do zadan ktérego
nalezy praca na rzecz ksztattowania odpowiedniej polityki klimatycznej oraz op-
racowywanie raportdéw W sprawie zachodzacych na naszym globie zmian klima-
tycznych;

e nalezy rowniez wspomnie¢ 0 innym istotnym dokumencie prawa mig-
dzynarodowego, jakim jest Konwencja z Aarhus w sprawie spotecznego doste-
pu do informacji, podejmowania decyzji i sgdownictwa W ochronie $rodowiska
(1998 r1.), ktérej postanowienia maja przyczyniac sie do ,,... ochrony prawa kaz-
dej osoby z obecnego oraz przysztych pokolen do zycia w §rodowisku odpowied-
nim dla jej zdrowia i pomyslnosci [...]. W artykule 9 konwencji zagwarantowano
realizacj¢ prawa do Srodowiska, dajac mozliwos¢ wystgpowania do sagdu z ro-
szczeniami w interesie publicznym, np. wystepowania do sadu z roszczeniami
przeciwko zaktadowi niestosujgcemu si¢ do krajowych przepiséw ochrony $rodo-
wiska”?!, w zapisach ktorej zawarto rowniez wymog stworzenia przez panstwa,
w ktorych ma ona obowigzywac, mozliwos$ci udziatlu spoleczenstwa w opracowa-
niu polityk dotyczacych srodowiska.

W konteks$cie wyzwan taczacych si¢ z postepujacym procesem globaliza-
cji, w literaturze wymienia si¢, obok prawa ochrony $rodowiska, takze prawo
administracyjne. Rozwdj rozmaitych relacji i stosunkow ponadnarodowych, po-
wotywanie wielu organizacji i instytucji o zasiggu miedzynarodowym czy wreszcie
ksztattowanie struktur globalnego spoteczenstwa, pocigga za sobg konieczno$é

193, Jedynak, op. cit., s. 20.
20 ], Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 39.
21 Ipidem, s. 40.
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wypracowania odpowiednich rozwigzan 0 charakterze prawno-administracyj-
nym. Tworzone jest zatem globalne prawo administracyjne, ktére ma by¢ zbio-
rem ,,... ogbélnych zasad postepowania, dotyczacych nie tylko stosowania prawa
(wydawania decyzji), ale rowniez jego tworzenia”??. Powstanie i rozw¢j spole-
czenstwa globalnego, nadal bedacego tworem in statu nascendi, wymaga wypra-
cowania szerokiego zestawu prawno-administracyjnych instrumentéw, obdarzo-
nych moca regulatywna wzgledem catej wspodlnoty ludzkiej. Bez tego rodzaju
narzedzi trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie na ponadpanstwowym forum
jakiejkolwiek organizacji czy instytucji dziatajacej w ponadlokalnej skali. Sprawna
administracja, a przede wszystkim — odpowiednie rozwigzania, W ktore jest ona
wyposazona, W wielu sytuacjach, przesadza 0 jakosci miedzynarodowej wspot-
pracy. Z tego powodu w specjalistycznych opracowaniach i analizach uwypukla
si¢ istotne zadania, rolg oraz znaczenie rozwoju globalnego prawa administracyj-
nego. ,,Globalne prawo administracyjne to mechanizmy, zasady, praktyka, a takze
umowy zawierane w sprawach spotecznych, ktére majg wplyw na odpowiedzial-
no$¢ migdzynarodowych instytucji administracyjnych, w szczego6lnosci poprzez
zapewnienie, ze jednostki te dziataja zgodnie z zasadami przejrzystosci, wspotu-
czestnictwa, racjonalnoéci oraz legalno$ci®® dziatan i rozstrzygnigé, do ktorych
zostaty powotane.

Rownie wazne funkcje i donioste znacznie przypisuje si¢ globalnym ure-
gulowaniom w zakresie prawa pracy, ktora to w dobie §wiatowego rozwoju ryn-
ku gospodarczego oraz mobilnosci ludzkiej, wymaga spdjnych unormowan
dotyczacych np. $§wiadczenia pracy przez mlodocianych czy tez minimalnej wy-
soko$ci wynagrodzenia, wyptacanego pracownikom w ro6znych czesciach $wiata.
Globalne prawo pracy zapobiega¢ ma dyskryminacjom oraz nierownym standar-
dom w zakresie warunkéw pracy oraz ochrony jednostek zatrudnionych w ra-
mach globalnego rynku ekonomicznego.

Zakonczenie

Sledzac réznorodne wypowiedzi badaczy reprezentujacych wiele dziedzin
i stanowisk, wyraznie wida¢, iz procesy globalizacji wzbudzajg w $wiecie nauki
coraz bardziej ambiwalentne oceny i postawy. Pozytywne aspekty globalizacji
konfrontowane sa W wielu miejscach z jej aspektami o charakterze negatywnym,
czego efektem jest brak ostatecznego consensusu ,,w sprawie globalizacji”. ,,Teo-
retycy zarowno cywilizacji, jak ikultury podkreslaja, iz fenomen globalizacji
tylez jednoczy $wiat, co jest przyczyna poglebiania podziatéw. Globalizacja [...]
urosta do rangi zasadniczego problemu ludzkos$ci. Nasuwajg si¢ zasadnicze pyta-
nia: Co jest tego przyczyna i dlaczego globalizacja staje si¢ zasadniczym wyzwa-
niem u progu trzeciego tysigclecia?”?. Odpowiedzi na tego rodzaju zapytania
moga by¢ rézne, tak jak i rdzne moga by¢ drogi i ptaszczyzny ich poszukiwania.
W wyzej obranej Sciezce refleksji odwotano si¢ do normatywnej sfery bytowania

2 G. Krawiec, op. cit., s. 27.
23 |pidem, s. 27.
2 A. Dura, op. cit., s. 90.
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czlowieka, aby przypomnie¢ lekcewazong dzi$ prawde 0 tym, Ze globalny postep
cywilizacyjno-techniczny w oderwaniu od rozwoju globalnej etyki oraz globalne-
go prawa w wielu sytuacjach niesie ze sobg wiecej problemdw i zagrozen niz po-
tencjalnych szans i korzysci dla ludzkosci.
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Daniel KNAGA!

CEL | ZASADY WSTEPNEGO ROZPOZNANIA
SKARGI KONSTYTUCYJNEJ

Wstepna kontrola skarg konstytucyjnych jest jednym z wazniejszych ele-
mentow dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. W jej trakcie, Try-
bunat dokonuje oceny, czy zostaly spelnione wszystkie przestanki dopuszczal-
nosci skargi oraz czy nie zachodzi jej oczywista bezzasadnos¢. We wszystkich
panstwach, w ktorych funkcjonuje $rodek ochrony zblizony do trybunalskiej
acquis zostata wprowadzona odpowiednia procedura, majgca na celu selekcje
tego srodka. Jej gldéwnym zadaniem jest wyeliminowanie skarg nienadajacych si¢
do merytorycznego rozpatrzenia, a przez to zapobiezenie paralizowi orzecznicze-
mu sgdu konstytucyjnego®. Zwlaszcza, ze na przestrzeni ostatnich lat obserwuje
si¢ zwigkszenie zainteresowania tym $rodkiem ochrony, co potwierdzajg dane
statystyczne. W 1998 r. pierwszym pelnym roku funkcjonowania polskiej skargi
konstytucyjnej, wplyngto 168 skarg. Z kolei 17 lat pozniej, w 2015 r. przedsta-
wiono Iacznie 408 skarg®. Srednio co roku tylko ok. 18% z nich, kierowana jest
do postgpowania merytorycznego®.

Etap wstepnego rozpoznania ma uchroni¢ Trybunat przed naplywem zbyt
duzej liczby skarg wniesionych bezzasadnie, zawierajacych braki formalne oraz
pochodzacych od podmiotéw nieuprawnionych do wniesienia tego $rodka ochro-
ny. Pozwoli to z kolei na szybkie i wnikliwe rozpatrzenie skarg i wydanie stosow-
nego orzeczenia®. Ponadto wstepne rozpoznanie zapobiega nadaniu biegu skardze
w sytuacji, gdy postepowanie wszczete przed Trybunatem Konstytucyjnym pod-
legaloby umorzeniu z powodu zbednosci lub niedopuszczalnos$ci wydania orze-
czenia (art. 59 ust. 1 pkt 2-3 ustawy 0 organizacji i trybie postgpowania przed
TK®), atakze gdy akt normatywny W zakwestionowanym zakresie utracit moc

! mgr Daniel Knaga, Uniwersytet £.6dzki, daniel. knaga@op.pl

2 Na przyktad w Hiszpanii, zbyt duza liczba skarg (przede wszystkim na akty stosowania prawa)
wplywajaca do tamtejszego sadu konstytucyjnego doprowadzita do kryzysu instytucjonalnego Try-
bunatu zakonczonego reformg w 2007 r., wprowadzajaca nieostra pojeciowo przestanke szczegol-
nej doniostoéci konstytucyjnej (szerzej na ten temat J. Sutkowski, Przestanka szczegdlnej doniostosci
konstytucyjnej jako warunek dopuszczalnosci skargi o ochrone praw — rozwazania na temat refor-
my Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 2, s. 59-76; M. Klopocka-
Jasinska, Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii, Warszawa 2010, s. 219-221; M. Klopocka
Jasinska, Skarga konstytucyjna na akt stosowania prawa w polskim porzqdku prawnym — rzeczy-
wista potrzeba, czy nierealna wizja, [w:] S. Biernat (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
W pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwan politycznych, technologicznych i spofecznych,
Warszawa 2013, s. 151-152.

3 Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dzialalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 69.

4 Ibidem, s. 222.

5 M. Masternak-Kubiak, Procedura postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej, [w:] J. Trzcin-
ski (red.), Skarga konstytucyjna, Warszawa 2000, s. 186.

6 Ustawa z dnia 19 grudnia 2016 roku o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, Dz. U., poz. 2072.



obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia (art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy o organiza-
cji i trybie postepowania przed TK) i nie zachodzi konieczno$¢, 0 ktorej mowa
w art. 59 ust. 3 ustawy 0 organizacji i trybie postepowania przed TK'.

Niemniej postepowanie skargowe jest narazone na dwa podstawowe prob-
lemy. Z jednej strony, zbyt dtugi okres rozpatrywania skarg, spowodowany prze-
cigzeniem Trybunatu, prowadzi do obnizenia ich praktycznej skutecznosci. Z dru-
giej natomiast, zbyt powierzchowne i formalistyczne podejscie do tego srodka
ochrony, grozi obnizeniem jego rangi i efektywnos$ci®. Zadaniem ustawodawcy
jest uniknigcie tych dwoch niebezpieczenstw, poprzez przyjecie stosownych roz-
wigzan, majacych im przeciwdziatac.

Z punktu widzenia celu wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej istotne
znaczenie maja zasady: subsydiarnosci, skargowosci, dyspozycyjnosci (rozporza-
dzalnosci), pisemnos$ci oraz dwuinstancyjnosci postgpowania. Pierwsza z wymie-
nionych zasad jest konsekwencjg uprzedniego wyczerpania drogi prawnej i uzys-
kania w ten sposob orzeczenia, majacego walor ostatecznosci. Tylko wowczas
skarzacy jest uprawniony do wniesienia skargi konstytucyjnej. W doktrynie przyj-
muje si¢, ze skarga na naruszenie praw i wolno$ci gwarantowanych ustawa za-
sadnicza jest niesamoistnym, nadzwyczajnym $rodkiem prawnym, ktérego wy-
korzystanie wiaze si¢ Z uprzednig proba usunigcia naruszenia praw podstawowych
w toku zwyczajnych procedur sagdowych lub administracyjnych®. Zasada subsydi-
arnosci wymaga, aby skarzacy podjat wszelkie dostepne mu w zwyklym toku
srodki zmierzajace do usunigcia orzeczenia naruszajacego jego prawa. Dopiero
gdy zwykle $rodki przystugujace mu na podstawie ustaw lub innych aktéw praw-
nych pozadanej ochrony nie zapewnity, moze skorzysta¢ z tego szczegdlnego $rod-
ka ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Takie rozumienie granic dopu-
szczalnosci skargi podyktowane jest tym, ze z uwagi na pewno$¢ prawa, tylko
wyjatkowo moga by¢ wzruszone prawomocne i niezaskarzalne orzeczenia innych
sadow lub organdw. W postepowaniu przed TK nastepuje to, gdy skarzacy nie ma
mozliwosci wykorzystania innego $rodka, sluzacego temu celowi, orzeczenie
zostato wydane na podstawie niekonstytucyjnego aktu normatywnego, a jego uchy-
lenie nastapi W toku odpowiednich procedur wlasciwych dla danego postepowania.

Jak slusznie zauwaza Artur Preisner, subsydiarno$¢ skargi konstytucyjnej
moze ,,[...] sprzyja¢ przypisywaniu TK roli “superinstancji” i przeprowadzeniu
dystynkcji miedzy “sprawowaniem sgdu nad prawem ,,a sadem” nad dziatalno-
$cig judykacyjng organdéw orzeczniczych,,, hie sprzyja za$ eksponowaniu tej funk-
cji skargi konstytucyjnej, ktora polega na ochronie konstytucyjnych praw czto-
wieka i obywatela™!, Polski model skargi konstytucyjnej nie przewiduje skargi

7 Zob. np. postanowienie TK z 2 czerwca 2014 r., sygn. akt Ts 2/14, OTK ZU 2014, Nr 3B, poz. 244.
8 B. Banaszak, Skarga konstytucyjna i jej znaczenie w zakresie ochrony praw podstawowych, [w:]
L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 182.
9 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, \Warszawa
2003, s. 275-276.

10 Zob. postanowienie TK z 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt Ts 133/06, OTK ZU 2009, Nr 2B,
poz. 80.

A Preisner, Przestanki ostatecznosci orzeczenia sqdu lub organu administracyjnego, [W:]
J. Trzcinski (red), Skarga konstytucyjna, Warszawa 2000, s. 109.
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na akt stosowania prawa, wobec czego Trybunatl nie jest sadem, ktory kontroluje
rozstrzygniecia innych organow wtadzy publicznej. Jest natomiast sadem prawa,
dbajagcym 0 zgodno$¢ aktow normatywnych z Konstytucjg'?. Istota skargi konsty-
tucyjnej sprowadza si¢ do uruchomienia kontroli, majacej charakter konkretny
wtedy, gdy inne $rodki ochrony okaza si¢ nieskuteczne. Na tym wtasnie polega
jej subsydiarny charakter. Natomiast granica miedzy kontrolg konstytucyjnosci norm
prawnych, a kontrolg dziatalnosci orzeczniczej sadow powszechnych i organow
administracji publicznej wydaje si¢ by¢ klarowna, co podkresla dodatkowo brak
skutku kasacyjnego orzeczenia Trybunatu 0 niezgodnosci z ustawa zasadnicza
kwestionowanych regulacji, w stosunku do rozstrzygnigcia opartego na niekon-
stytucyjnych unormowaniach.

Warto rowniez podkresli¢, ze zasada subsydiarnosci nie moze byc¢ spet-
niona, gdy uprawniony podmiot nie ma do swojej dyspozycji innych, poza skarga
konstytucyjna, $rodkow stuzacych ochronie jego praw lub wolno$ci. Sytuacja
taka ma miejsce, gdy kwestionowany akt normatywny wywotuje skutki z mocy
prawa (ex lege). Wowczas wniesienie skargi konstytucyjnej jest niedopuszczalne
z uwagi na brak spelnienia wymogu uzyskania ostatecznego orzeczenia w wy-
niku wyczerpania drogi prawnej®. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze sprzeczne
Z subsydiarng funkcja skargi byloby dopuszczenie mozliwosci alternatywnego jej
wnoszenia lub w zastepstwie innego $rodka prawnego®.

Kolejna z zasad wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej, zasada skar-
gowosci®®, polega na tym, ze ,,[...] postepowanie W okre$lonej sprawie przed da-
nym organem panstwowym moze by¢ wszczete wylacznie na zadanie uprawnione-
go podmiotu. WyKklucza ona wszczynanie postgpowania z urzgdu, tj. z inicjatywy
wilasnej organu [...] Czynno$¢ inicjujgca postgpowanie wskazuje sprawe bedaca
[jego] przedmiotem [...] wyznaczajagc tym samym granice aktywno$ci organu
panstwowego W danej procedurze. Zgodnie z zasadg skargowo$ci zakazane jest
prowadzenie postepowania W innej sprawie niz ta, ktora zostata wskazana przez
podmiot wszczynajacy”6. Zasada skargowosci jest jedng z kluczowych zasad
0 znaczeniu ustrojowym, okreslajacg zakres aktywnosci Trybunatu Konstytucyjne-
go. Jej podstawa normatywna znajduje si¢ W art. 56 ust. 1 ustawy o organizacji
i trybie postepowania przed TK. Zgodnie z tym przepisem ,,wszczecie postgpo-
wania przed Trybunatem nastepuje na podstawie wniosku, pytania prawnego al-
bo skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu”. Oznacza to, ze postepowanie
W sprawie skargi konstytucyjnej moze by¢ wszczgte jedynie Z inicjatywy skarzacego.

Zasada skargowos$ci ujmowana jest szeroko. Jeden z jej glownych aspek-
tow zostal wyrazony w art. 67 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postgpowania

12 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

13 Zob. postanowienia TK z 25 kwietnia 2007 r., sygn. akt Ts 81/06, OTK ZU 2007, Nr 2B, poz. 93,
z 21 lipca 2009 r., sygn. akt Ts 184/07, OTK ZU 2009, Nr 4B, poz. 238 oraz z 12 stycznia 2012 r.,
sygn. akt Ts 84/09, OTK zZU 2012, Nr 1B, poz. 23.

14 7. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce..., 0p. cit., s. 276.

15 Przez niektorych autoréw zasada skargowosci utozsamiana jest z zasadg dyspozycyjnosci (rozpo-
rzadzalnosci). Zob. L. Jamréz, Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 27.
16 K. Wojtyczek, Zasada skargowosci w procedurze kontroli norm przed polskim Trybunatem
Konstytucyjnym, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 1, s. 25.
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przed TK, zgodnie, z ktorym ,,[...] Trybunal przy orzekaniu jest zwigzany zakre-
sem zaskarzenia wskazanym we wniosku, pytaniu prawnym albo skardze
konstytucyjnej”. Na gruncie wskazanego przepisu nie ma watpliwosci, ze to sam
skarzacy okresla akt normatywny lub jego cze$é, ktore sg przedmiotem poste-
powania. Trybunal nie moze ex officio rozszerzy¢ tak wskazanego przedmiotu
kontroli*’. Przyjecie odmiennej tezy prowadziloby W istocie to wniosku, ze Try-
bunat jest uprawniony do kontroli konstytucyjnos$ci z urzedu®®, Powyzsze rozwa-
zania mozna W zasadzie odnie$¢ réwniez do powotanych w skardze wzorcow
kontroli. Trybunal nie moze bada¢ zgodnosci zakwestionowanych norm praw-
nych z przepisami Konstytucji, ktore nie zostaty wskazane przez skarzacego. Jest
to niejako konsekwencjg obowigzku okreslenia w petitum skargi, ktora konsty-
tucyjna wolno$¢ lub prawo skarzacego, i w jaki sposob — zdaniem skarzacego —
zostaly naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 organizacji i trybie postgpowania
przed TK). Wyjatkowo Trybunatl, stosujac zasad¢ falsa demonstratio non nocet
dopuszcza mozliwos$¢ badania niewskazanych przez wnioskodawce, sad lub skar-
zacego przedmiotu lub wzorca kontroli. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
inicjator postgpowania wskazat w uzasadnieniu tres¢ normatywna, ktora nie wy-
razaja przepisy okreslone w petitum. W szczeg6lnosci, gdy do zrekonstruowania
tej tresci trzeba wzia¢ pod uwagg niewskazany przez wnioskodawce (skarzacego)
fragment tego samego aktu'®.

Warto rowniez podkresli¢, ze Trybunat dopuszcza kontrol¢ kompetencji
i trybu wydawania kwestionowanego aktu normatywnego, nawet w przypadku
braku ich zakwestionowania przez skarzacego®’. Ponadto, powotuje W sentencji
wyroku przepisy wyrazajace zasade proporcjonalnosci (art. 2 i art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji), gdy za jej pomocg dokonuje wazenia wartoSci konstytucyjnych. Przy
czZym nie ma znaczenia, czy zostaty one wskazane w skardze?..

Mimo braku jednolitego stanowiska w orzecznictwie TK i doktrynie, nale-
zy opowiedzie¢ si¢ za tezg, zgodnie z ktorg Trybunal nie jest zwigzany zakresem
argumentacji okreslonej w uzasadnieniu skargi. Wskazuje ona przyczyny niekon-
stytucyjno$ci kwestionowanego aktu normatywnego inie do konca poprawna
argumentacja nie moze powodowac negatywnych konsekwencji dla skarzacego,
W szczegolnosci, gdy Trybunat ,,z gory widzi”, iz w danej sprawie wlasciwym
jest wydanie wyroku o niezgodno$ci przedmiotu skargi z ustawg zasadniczg. Nie-
mnigej, gdy argumenty przytoczone przez inicjatora postgpowania skargowego sa
oczywiscie bezzasadne, Trybunat odmawia nadania skardze dalszego biegu (art. 61
ust. 4 pkt 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK)?.

17 Zob. postanowienie TK z 22 kwietnia 2009 r., sygn. akt Ts 109/07, OTK ZU 2009, Nr 2B,
poz. 102.

18 B, Nalezinski, J. Krolikowski, J. Sutkowski, Skarga konstytucyjna, [w:] M. Romanska (red.),
Pozainstancyjne srodki ochrony prawnej, Warszawa 2012, s. 80.

19 Zob. wyroki TK z 16 czerwca 1999 r., sygn. akt P 4/98, OTK ZU 1999, Nr 5, poz. 98 oraz z 19
marca 2001 r., sygn. akt K 32/00, OTK ZU 2001, Nr 3, poz. 50.

20 B, Nalezinski, J. Krolikowski, J. Sutkowski, op. cit., s. 80.

21 |bidem.

22 Zob. np. postanowienie TK Z 28 listopada 2013 r., sygn. akt Ts 183/11, OTK ZU 2013, Nr 6B,
poz. 555.
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Istote nastepnej z zasad, zasady dyspozycyjnosci (rozporzadzalno$ci) sta-
nowi moznos¢ rozporzadzania swymi prawami przez strony i uczestnikow poste-
powania?®. W postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym jednym z jej prze-
jawow jest uprawnienie skarzacego do wycofania skargi, nie poézniej jednak niz
do momentu rozpoczgcia rozprawy (art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy o organizacji i try-
bie postgpowania przed TK). W takim przypadku Trybunal zobligowany jest do
umorzenia postgpowania. W praktyce najczesciej skarzacy nie wycofuja catych
skarg, lecz rezygnuja z poszczegdlnych wzorcow kontroli, badz z kwestionowa-
nia konstytucyjnosci niektorych przepisoOw, czego nastgpstwem jest umorzenie
postepowania W stosownej czesci?4. Rowniez W orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wielokrotnie wyrazany byt poglad, ze prawo do cofnigcia skargi
przed rozpoczeciem rozprawy miesci si¢ W granicach swobodnego uznania skar-
zacego i jest odzwierciedleniem zasady dyspozycyjnosci, na ktorej opiera si¢ po-
stepowanie skargowe®. Cofhigcie skargi konstytucyjnej przed rozpoczeciem roz-
prawy nie podlega zatem kontroli Trybunatlu izawsze skutkuje umorzeniem
postepowania zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 organizacji i trybie poste-
powania przed TK. Natomiast po rozpoczgciu rozprawy dyspozycyjnos¢ skarza-
cego podlega juz kontroli Trybunatu Konstytucyjnego?®. Wprowadzenie przez
ustawodawce ograniczenia zasady rozporzadzalno$ci prawem cofniecia skargi
znajduje swoje uzasadnienie w ochronie interesu publicznego, polegajacego na
wyeliminowaniu z systemu prawa aktu niezgodnego z ustawg zasadniczg. Naj-
czestszymi powodami cofnigcia skargi, jest bezprzedmiotowos¢ postepowania
spowodowana nastgpieniem okreslonego zdarzenia lub uwzglednieniem interesu
skarzacego na skutek wniesionej skargi kasacyjnej (kasacji) lub innego nad-
zwyczajnego $rodka ochrony prawnej?’.

Kolejnym uprawnieniem skarzacego, ktore wynika z zasady dyspozycyj-
nosci jest prawo do zmiany granic zaskarzenia. Z racji tego, ze mozliwos¢ ogra-
niczenia przedmiotu lub wzorcéw kontroli miesci si¢ W prawie do czgsciowego
cofniecia skargi, nalezy w tym miejscu omoéwi¢ jedynie uprawnienie do rozsze-
rzenia granic zaskarzenia. Kwestionowanie kolejnych regulacji, jak iwskazy-
wanie kolejnych wzorcow kontroli jest ograniczone terminem do wniesienia
skargi konstytucyjnej i moze nastgpi¢ jedynie do czasu rozpoczgcia rozprawy,
nie pozniej jednak niz 3 miesigce od dorgczenia skarzagcemu prawomocnego

2 J. Jodtowski, Z. Reisch, Postepowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 141,

24 Zob. postanowienia TK z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt Ts 296/13, OTK ZU 2014, Nr 1B, poz. 89,
z 2 wrzeénia 2014 r., sygn. akt Ts 270/13, OTK ZU 2014, Nr 5B, poz. 449 oraz Informacja o istot-
nych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 r.,
Warszawa 2015, s. 43.

%5 Zob. postanowienia TK z 4 marca 1999 r., sygn. akt SK 16/98, OTK ZU 1999, Nr 2, poz. 26,
z 8 marca 2000 r., sygn. akt K 32/98, OTK ZU 2000, Nr 2, poz. 64 oraz z 13 wrze$nia 2000 r.,
sygn. akt K 24/99, OTK ZU 2000, Nr 6, poz. 192.

% Z. Czeszejko-Sochacki (red.), Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa
1999, s. 112. Praktyka orzecznicza Trybunatu jest w tej kwestii niejednolita. Zdarzato sig, ze Try-
bunat uznawat, iz w wyniku cofnigcia skargi po rozpoczeciu rozprawy zmuszony jest umorzy¢ po-
stgpowanie na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o TK (zob. np. wyrok TK z 25 lutego 2003 r., sygn.
akt SK 9/02, OTK ZU 2003, Nr 2A, poz. 14).

27 B. Nalezifiski, J. Krolikowski, J. Sutkowski, op. cit., s. 84 oraz cytowane tam orzecznictwo TK.
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wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia. Trybunat za
niedopuszczalne uznaje uzupelnienie skargi W terminie p6zniejszym niz okres$lo-
ny w art. 77 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK?,

Nastepng konsekwencjg zasady rozporzadzalnosci, jest rozktad ci¢zaru do-
wodu jaki ksztattuje si¢ W procedurze kontroli norm przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym. Cigzar wykazania, ze zaskarzony akt normatywny jest niezgodny z Kon-
stytucja, spoczywa co do zasady na podmiocie, ktory inicjuje kontrolg. Zgodnie
253 ust. 1 pkt 2-3 ustawy 0 organizacji i trybie postgpowania przed TK, skarga
skierowana do Trybunatu powinna zawiera¢ zaréwno sformulowanie zarzutu nie-
zgodnosci z Konstytucja, jak i uzasadnienie postawionego zarzutu, z powotaniem
dowodow na jego poparcie. Oznacza to, ze do oceny konstytucyjnosci kwestio-
nowanych regulacji konieczne jest przedstawienie argumentow, ktore przema-
wiaja za stwierdzeniem niezgodnosci zaskarzonych norm prawnych z normami
powotanymi jako podstawa kontroli. Jest to jeden z warunkow dopuszczalnosci
skargi konstytucyjnej. Brak uzasadnienia zarzutow pociaga za soba wezwanie
Trybunatu do wskazania sposobu naruszenia wolnos$ci lub praw w ciggu 7 dni od
daty doreczenia pisma. Po bezskutecznym uplywie tego terminu lub gdy uzasad-
nienie zarzutow skargi jest oczywiscie bezzasadne, Trybunal odmawia nadania
skardze dalszego biegu?®.

Tak skonstruowany rozktad cigzaru dowodu, jest konsekwencja domniema-
nia konstytucyjnosci zaskarzonych przepisow. Dla wzruszenia tego domniemania,
nie wystarczy powotlanie si¢ na okreslone wzorce konstytucyjne i wskazanie ich
zwigzku z kwestionowang regulacja. Skarzacy winien przedstawi¢ argumenty prze-
mawiajace za niekonstytucyjnoscig okreslonych w petitum unormowan. Nato-
miast gdy argumenty te, zostang przedstawione W uzasadnieniu skargi i nie beda
dotkniete przestanka oczywistej bezzasadnosci, to przy spenieniu pozostatych
wymogow, Trybunat skieruje sprawe do merytorycznego rozpoznania. Przedmio-
tem rozprawy jest zbadanie, czy skarzacy bezspornie wykazal sprzecznos¢ za-
chodzacg migdzy kwestionowang normg prawng, a przepisem ustawy zasadniczej.
Tylko wowczas, domniemanie przemawiajgce na rzecz zgodnoS$ci rozstrzygnieé
normatywnych z Konstytucjg zostanie obalone®.

W orzecznictwie TK zwrocono uwagg, ze W pewnych sytuacjach rozktad
ci¢zaru dowodu i argumentacji powinien spoczywaé na ustawodawcy. Dzieje si¢
tak, gdy sg mu stawiane szczegolne wymagania konstytucyjne zwigzane z ogra-
niczeniem okreslonej wolnosci Iub odstgpieniem od przyjetych regut poprawnej
legislacji®!. Ustawodawca powinien wowczas wykazac, ze wazenie warto$ci kon-
stytucyjnych, wskazanych jako wzorce kontroli, za pomoca przepisOw wyraza-
jacych zasade proporcjonalnoéci (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji), przemawia za
koniecznos$cig wprowadzenia kwestionowanych regulacji. Jak stusznie zauwaza

28 Zob. np. wyrok TK z 3 lipca 2007 r., sygn. akt SK 1/06, OTK ZU 2007, Nr 7A, poz. 73.

2 Por. K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji w procedurze kontroli norm przez Trybunat
Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 1, s. 17.

30 Zob. wyroki TK z 9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 8/00, OTK ZU 2001, Nr 7, poz. 211 oraz
z 9 listopada 2010 r., sygn. akt SK 10/08, OTK ZU 2010, Nr 9A, poz. 99.

31 Zob. wyrok TK z 3 listopada 1999 r., sygn. akt K 13/99, OTK ZU 1999, Nr 7, poz. 155.
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Krzysztof Wojtyczek ,,[...] warunkiem uznania zgodnos$ci ograniczen praw jed-
nostki z konstytucja jest wykazanie, ze ustanowione ograniczenia stuzg realizacji
warto$ci konstytucyjnych, a ponadto wykazanie, iz warto$ci te uzasadniajg po-
$wiecenie innych wartosci konstytucyjnych, znajdujacych si¢ u podstaw ograni-
czanego prawa’*2. Skarzacy mogtby wowczas przedstawi¢ dowodd przeciwny
oparty na tezie, ze istnieja Srodki, ktore w sposdéb rownie skuteczny, co $rodki za-
stosowane, pozwalaja osiggna¢ zatozony cel W sposob mniej uciazliwy dla ska-
rz3cego’s,

Kolejng zasada, na ktorej opiera si¢ wstepne rozpoznanie skargi konstytu-
cyjnej, jest zasada pisemnosci. W polskim porzadku prawnym nie stworzono de-
finicji legalnej pojecia pisemnosci, dlatego trudno zrekonstruowac jego jednolite
cechy®*. Niemniej w wigkszym lub mniejszym stopniu wystepuje W kazdej z pro-
cedur poprzedzajacych postepowanie przed TK. Zasada pisemnosci obejmuje
0got czynnosci dokonywanych przez organ i strong postepowania skargowego,
przede wszystkim na etapie wstgpnego rozpoznania. W kolejnym stadium — na
rozprawie — realizowana jest zasada ustno$ci. Tak wiec skarga, dowody na po-
parcie niekonstytucyjnosci kwestionowanych regulacji, informacje przedstawio-
ne na zadanie Trybunatu (np. czy skarzacy wniost inny nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia), uzupetnienie brakéw formalnych, jak i wszystkie inne czynnosci
Trybunatu na tym etapie, powinny by¢ wyrazone w formie pisemnej. Warto zau-
wazy¢, ze charakter wstgpnego rozpoznania niejako przesadza 0 zasadzie pisem-
no$ci rzadzacej tym stadium postgpowania skargowego. Wszakze realizowane
jest ono na posiedzeniu niejawnym, ktorego istota wyklucza wszelkie elementy
ustnosci.

Trybunatl wielokrotnie podkreslat w swym orzecznictwie, Ze postgpowanie
przed TK oparte jest na zasadzie jednoinstancyjnosci. Jedynie wyjatkowo w przy-
padku wstepnego rozpoznania wniosku podmiotéw wskazanych w art. 191 ust. 1
pkt 3-5 Konstytucji i skargi konstytucyjnej mozliwe jest wniesienie zazalenia na
postanowienie 0 odmowie nadania dalszego biegu tym $rodkom ochrony (art. 61
ust. 5 ustawy o organizacji i trybie postgpowania przed TK)®. Pozostale przepisy
ustawy o TK nie dajg podstaw do wniesienia odwotania od innych orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego®. Dotyczy to w szczegdlnosci postgpowania merytorycz-
nego oraz kwestii wpadkowych, w tym postanowienia tymczasowego®’. Dwuin-
stancyjno$¢ postepowania fazy wstgpnego rozpoznania, jest wyjatkiem od zasady
ostatecznosci orzeczen, wyrazonej W art. 190 ust. 1 Konstytucji. Nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, ze zasada ostatecznosci orzeczen dotyczy merytorycznego
rozpoznania spraw okre$lonych w art. 188 pkt 1-5 Konstytucji. Stadium to ma in-

32 K. Wojtyczek, Ciezar dowodu..., op. cCit., s. 23.

33 1hidem.

34 Por. M. Giaro, Cywilnoprawne pojecie pisemnosci w spoleczeristwie informacyjnym, ,,Panstwo
i Prawo” 2009, nr 10, s. 34.

35 Zob. postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 28/01, OTK ZU 2002, Nr 1A,
poz. 8.

36 Por. postanowienie TK z 30 listopada 2006 r., sygn. akt SK 9/06, OTK ZU 2006, Nr 10A, poz. 166.
37 Zob. postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 28/01, OTK ZU 2002, Nr 1A,
poz. 8.
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ny charakter i przedmiot niz etap wstegpnej kontroli kwestionowanych regulacji.
W fazie merytorycznego rozpoznania sprawy Trybunat bada czy powotane przez
skarzacego zarzuty sg zasadne, czy bezzasadne. Natomiast wstgpne rozpoznanie
stuzy ustaleniu czy skarga spetnia wszystkie konstytucyjne i ustawowe wymogi,
warunkujace jej dopuszczalno$¢®.

W literaturze wyroznia si¢ rowniez zasade rzetelnosci postepowania jako
zasadg, ktora winna by¢ ,,[...] gwarantem praworzadnosci panstwa i ochrony wszel-
kich praw i wolnosci jednostki™®. Podkresla sig, ze nie zostata ona wprawdzie
wprost wyrazona W przepisach konstytucyjnych, ani ustawy o organizacji i trybie
postepowania przed TK, to jednak wynika z art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji i doty-
czy wszystkich organow wtadzy publicznej, W szczegolnosci postepowania, W kto-
rym rozstrzyga si¢ 0 zgodno$ci obowigzujgcego prawa z ustawg zasadniczg*C.
Wydaje sig, ze rzetelnos¢ postgpowania jest postulatem, na ktory sktadajg sig li-
czne zasady i prawa podmiotowe, majgce normatywne umocowanie (takie jak: za-
sady sprawiedliwos$ci proceduralnej, zakazu powtdornego sadzenia i karania za ten
sam czyn [ne bis in dem] [art. 2 Konstytucji], domniemania niewinnosci [art. 42
ust. 3 Konstytucji], rownosci praw stron W procesie, aktywnego udziatu stron
W postepowania, praw do informacji prawnej, do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezst-
ronny i niezawisty sad [art. 45 ust. 1 Konstytucji], czy do zaskarzania orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji [art. 78 Konstytucji]). Dlatego tez kaz-
da procedura, w tym postgpowanie przed TK (z uwzglednieniem odmiennos$ci
wynikajacych z jego szczegdlnego charakteru), powinna odpowiada¢ standardom
rzetelnego postepowania z uwzglednieniem zasad ipraw wynikajacych z tego
kanonu. Tylko wtedy panstwo bedzie zapewniato gwarancje ochrony praw i wol-
nosci jednostki oraz interesu publicznego.

Skarga konstytucyjna z jednej strony jest srodkiem ochrony konstytucyj-
nych praw i wolnosci, z drugiej natomiast stuzy wyeliminowaniu z porzadku
prawnego przepisow uznanych za niezgodne z ustawg zasadniczg. Zanim jednak
zostanie skierowana na rozprawg, W celu zbadania konstytucyjnosci kwestiono-
wanego aktu normatywnego, Trybunat na etapie wstepnego rozpoznania spraw-
dza, czy zostaly spelnione wszystkie wymogi dopuszczalno$ci jej wniesienia.
Tylko takie uksztaltowanie postgpowania skargowego pozwoli wyeliminowaé
skargi nienadajace si¢ do merytorycznego rozpoznania, a przez to uniknac nie-
bezpieczenstwa kryzysu orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego. Wszakze
skarga konstytucyjna nie moze by¢ instrumentem korekcji zaniedban popeknio-
nych w postgpowaniu poprzedzajacym jej wniesienie. Zadanie to, pozwala spet-
ni¢ odpowiednio skonstruowana struktura etapu wstgpnego rozpoznania oparta
na zasadach: subsydiarno$ci, skargowosci, dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci),
pisemnosci oraz dwuinstancyjnosci postgpowania.

% L. Jamrdz, op. cit., s. 47-48.

39 L. Lasek, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, s. 1, http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/
images/stories/rzetelny proces.pdf, [dostep: 7.02.2017].

40 P. Tuleja, Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie hierarchicznej kontroli
norm, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5, s. 36.
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Dominika DROZDZ!

POJECIA AGRESJI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
PUBLICZNYM | ZBRODNI AGRESJI W MIEDZYNARODOWYM
PRAWIE KARNYM FUNKCJONUJACE W SRODOWISKU
MIEDZYNARODOWYM

Rys historyczny

W dzisiejszym $wiecie doszto do uksztaltowania kilku pojec, ktore okresla
si¢ mianem ,,zbrodnie mi¢dzynarodowe”. Zbrodnia agresji jest jedng z najpowaz-
niejszych zbrodni migdzynarodowych. Dla przyblizenia poje¢ agresji i1 zbrodni
agresji trzeba by zastanowi¢ si¢ nad geneza obu tych terminow. Przed 1899 r.
panstwa miaty swobod¢ W wypowiadaniu i prowadzeniu wojen. Co do koncepcji
wszczynania i prowadzenia wojny dominowata koncepcja wojny sprawiedliwej.
W 1907 r. podpisano Il Konwencje haska z 18.10.1907 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 21,
poz. 159), aw art. 1 tej konwencji stanowi sig, iz ,,[...] kroki wojenne nie powinny
si¢ rozpoczynaé bez uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktore bedzie
mie¢ form¢ badZz umotywowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum
z warunkowym wypowiedzeniem wojny”. Po | wojnie $wiatowej spotecznos¢ mig-
dzynarodowa podejmowata starania w Kierunku ograniczenia wszczynania i pro-
wadzenia wojen.

Ogrom strat, jakie przyniosta ze sobg II wojna $wiatowa, zwigzany byt w kon-
sekwencji z koniecznoscig okreslenia zbrodni, jakie zostaly w ich trakcie popeione.
Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze okreslit je jako zbrodnie
ludobojstwa, zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne.

Ludobojstwo jest okreslane jako jakikolwiek czyn popeliany w zamiarze
zniszczenia, W catosci lub czesci, grup narodowosciowych, etnicznych, rasowych
lub religijnych, a mianowicie:

a) Zabodjstwa cztonkow grupy;

b) Spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub zdrowia psychicznego
cztonkow grupy;

¢) Umyslne stworzenie dla cztonkow grupy warunkéw zycia obliczonych na
spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego;

d) Narzucanie dziatan majacych na celu zapobieganie urodzeniom W obrebie
grupy;

e) Przymusowe przekazywanie dzieci cztonkoéw grupy do innej grupy?.

! Dr Dominika Dr6zdz, Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi, drd@toya.net.pl

2 Pojeciem zbrodni ludobéjstwa zdefiniowanym w Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego jest
zniszczenie grupy ,,w catosci lub czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej, takich jak:

a) zabojstwo cztonkoéw grupy;

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy;
¢) rozmyslne stworzenie dla grupy warunkow zycia, obliczonych na spowodowanie jej catkowitego
lub czgsSciowego zniszczenia fizycznego;

d) stosowanie srodkow, ktdre maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy;

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy”.



Artykut III stanowi natomiast, Ze nastepujace czyny winny podlegac karze:

a) Ludobojstwo;

b) Spiskowanie w celu popetnienia ludobdjstwa;

¢) Bezposrednie i publiczne podburzanie do popetnienia ludobdjstwa;

d) Usitowanie popehienia ludobojstwa;

e) Wspotudziat w ludobdjstwie.

Zbrodnig przeciwko ludzkosci w Statucie Migdzynarodowego Trybunatlu
Wojskowego sa: morderstwa, wytepianie, obracanie ludzi w niewolnikow, depor-
tacja i inne nieludzkie czyny, ktorych dopuszczono si¢ przeciwko jakiejkolwiek
ludnosci cywilnej przed wojng lub podczas wojny, przesladowanie ze wzgledow
politycznych, rasowych lub religijnych przy popetnianiu jakiejkolwiek zbrodni
wchodzacej w zakres kompetencji Trybunatu lub w zwigzku z nia, niezaleznie
od tego, czy gwalcita ona czy nie prawo wewnetrzne panstwa, gdzie jg popet-
niono.

Zbrodniami wojennymi sg wymienione w art. 6 (b) Statutu Migedzynarodo-
wego Trybunatu Wojskowego: pogwalcenie praw i zwyczajow wojennych. Takie
pogwatcenie bedzie obejmowato, ale nie bedzie ograniczone do morderstw, ztego
obchodzenia si¢ lub deportacji na roboty przymusowe albo w innym celu ludno-
sci cywilnej na okupowanym obszarze lub z tego obszaru, do mordowania lub
ztego obchodzenia si¢ z jencami wojennymi lub osobami na morzu; do zabijania
zaktadnikéw; do rabunku wiasnosci publicznej Iub prywatnej; do bezmyslnego
burzenia osiedli, miast lub wsi albo do spustoszen nie usprawiedliwionych konie-
cznoscig wojenna.

W 1945 r. na konferencji w San Francisco ogtoszono i podpisano Karte
Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.). Karta Naro-
doéw Zjednoczonych przewiduje w art. 51 samoobrong indywidualng i kolektywna,
ktéra mozna podja¢ w przypadku ataku zbrojnego ze strony innego panstwa. Kar-
ta Narodow Zjednoczonych stanowi 0 zbiorowych akcjach zapobiegawczych lub
represyjnych, wojnie obronnej badz walkach zbrojnych narodow kolonialnych
0 wyzwolenie spod panowania kolonialnego. Aktem prawnym dotyczacym tego
zagadnienia jest zbrodnia agresji zdefiniowana w Statucie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego.

Zgodnie z art. VI Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego (tzw.
Trybunatu Norymberskiego, Dz. U. z 1947 r. Nr 63, poz. 367) zbrodnie przeciw-
ko pokojowi to: planowanie, przygotowanie, rozpoczecie lub prowadzenie wojny
napastniczej albo wojny bedacej pogwalceniem traktatdw, porozumien lub przy-
rzeczen miedzynarodowych, albo wspoétudziat w planie lub w zmowie, w celu
dokonania jednego z wyzej wymienionych czynoéw. Miedzynarodowy Trybunat
Wojskowy w Norymberdze ograniczyt swojg wypowiedZ odnoszaca sie do zbrodni
agresji do stow ,,najpowazniejsza migdzynarodowa zbrodnia”, co oznaczato w za-
sadzie, ze naleza do niej wszystkie zbrodnie wojenne, jak stwierdzit H. T. King?®.
Zdaniem W. A. Schabasa, ,,czyny [zbrodni przeciwko pokojowi — dop. D.D.],
co do ktorych byly watpliwosci, gdzie zostaly popetnione, osiagnely szczyt

3 Por. H.T. King, Nuremberg and crimes against peace, ,,Case Western Reserve Journal of Interna-
tional Law” 2010, vol. 41:273, s. 276; D. Dro6zdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity, Odpo-
wiedzialno$¢ panstwa i jednostek za uzycie sily zbrojnej, Szczecin 2016, s. 19.
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w piramidzie zta™. T. Cyprian i J. Sawicki pod pojeciem ,,wojna” rozumieli zlo,
»ktorego konsekwencje odczuwajg nie tylko wylacznie panstwa prowadzace
wojne, lecz odczuwa je $wiat caty’™, stad zbrodnia ta uwazana jest za najci¢zszg na
$wiecie, a chronionym w niej dobrem poko;.

Agresja i zbrodnia agresji

Agresje zdefiniowano w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego z 14.12.1974 r.
(Nr 3314/XXI1X). Zgodnie z ta definicja, agresja jest uzyciem przez panstwo sity
zbrojnej przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci
politycznej innego panstwa albo w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Kartg
Narodow Zjednoczonych. Agresje zdefiniowano w rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego z 14.12.1974 r. (Nr 3314/XXIX). Zgodnie z ta definicja, agresja jest uzycie
przez panstwo sily zbrojnej przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej
lub niepodlegtosci politycznej innego panstwa albo w jakikolwiek inny sposob
niezgodny z Kartg Narodow Zjednoczonych.

Do jurysdykcji przedmiotowej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
(dalej w skrocie MTK)® nalezy w obecnym stanie prawnym, jak wspomniano
wyzej, zbrodnia agresji, jezeli panstwo ratyfikowala t¢ zbrodni¢ iposiada jg
w swoim ustawodawstwie. 30. panstwem, ktore ratyfikowato zbrodnig agresji, by
uzyska¢ wymagang liczbe ratyfikacji, byta Palestyna. Zmiany w Statucie MTK
ratyfikowane zostaty przez Lichtenstein, Samoe, Trynidad i Tobago, Luxemburg,
Estoni¢, Botswang, Niemcy, Urugwaj. Do panstw zaawansowanych W procesie
ratyfikacji naleza: Argentyna, Australia, Austria, Belgia, Brazylia, Chile, Kosta-
ryka, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dominikana, Ekwador, Gruzja, Grecja, Wtochy,
Lesotho, Malta, Holandia, Panama, Peru, Polska’, Portugalia, Rumunia, Senegal,
Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria. Finlandia, Gwatemala, Japonia, Lotwa znajduja
si¢ na poczgtkowym stadium realizacji procesu ratyfikacyjnego®. Pafistwa — Strony

4 W.A. Schabas, Origins of the Criminalization of Aggression: How Crimes Against Peace Became
the ,,Supreme International Crime”, [w:] M. Politi, G. Nesi (red.), The International Criminal Court
and the Crime of Aggression, Ashgate 2004, s. 18.

5T. Cyprian, J. Sawicki, Materialy Norymberskie, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Ksigzka” 1948, s. 157.
6 W czerwcu 1998 r. doszto do powolania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ktéry funkcjonuje
zgodnie ze Statutem Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.),
ktory zostat ratyfikowany przez Polske w 2001 r. w trybie przewidzianym w art. 89 ust. 1 Konstytucji
RP. Preambuta iart. 1 SMTK stanowia, ze MTK wykonuje jurysdykcje w stosunku do oséb, ktore
dopuscily sie najpowazniejszych zbrodni o charakterze migdzynarodowym.

7 Ponizej przedstawione zostato poroéwnanie rozwigzan przyjetych na potrzeby polskiego kodeksu
karnego oraz Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Z poréwnania zestawien form popet-
nienia zbrodni w art. 117 polskiego kodeksu karnego i w art. 8 bis Statutu MTK wynikatoby, ze Pol-
ska byla przygotowana do ratyfikacji projektu zbrodni agresji, cho¢ z punktu widzenia wymagan po-
trzebnych do ratyfikacji tej zbrodni na potrzeby Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego naj-
istotniejsze byto uprzednie zamieszczenie zblizonej zbrodni w polskim ustawodawstwie. Polska jest
w taki sposob przygotowana na potencjalne osadzenie sprawcow takiej zbrodni, niezaleznie od tego,
czy ratyfikowali t¢ zbrodni¢ na potrzeby Statutu MTK, podobnie jak inne panstwa, ktore ratyfikowaty
t¢ zbrodni¢ osadzana w takiej sytuacji przez MTK a nie sady krajowe.

8 Ostatnim panstwem, ktore ratyfikowato zbrodnie agresji, by uzyska¢ wymagana liczbe ratyfikacji,
byta Palestyna. R. Clark, Chapter 30, The Crime of Aggression..., 0p. Cit., . 237-238. Opdznienie jest
tez zwigzane z potrzebg implementacji do krajowych ustawodawstw zbrodni agresji. Chorwacja
i Stowenia wlaczyty do swoich ustawodawstw (kodeksow karnych) zbrodni¢ agresji wypracowana
zgodnie z projektem przyjetym w Kampali. Jest to wykonalne dla wiekszos$ci panstw na swiecie do
2017 r. Zob. C. McDougall, The Crime of Aggression..., op. cit., s. 287-288.
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maja takze zbrodnig agresji W swoim ustawodawstwie krajowym, co stanowi nie-
zbedny warunek do przyjecia i ratyfikacji zbrodni agresji.

Jak wspomniano, zbrodnia agresji zostata juz ratyfikowana przez wysta-
rczajaca liczbe panstw cztonkowskich (30 panstw) Statutu Rzymskiego, by mogto
dojs¢ do jej ratyfikacji. 30. panstwem byla Palestyna. Grono panstw, ktore przy-
stapito do ratyfikacji zbrodni agresji, powigksza si¢, jako ze obecnie ratyfikowaty
definicje zbrodni agresji Chile, Holandia i Argentyna (stan prawny na styczen
2017 r.).

Nalezatoby dazy¢ do tego, by obja¢ jurysdykcja tego trybunatu jak najwiek-
szg ilo§¢ panstw. Odnie$¢ to stwierdzenie nalezy do panstw takich jak np. Syria,
ktore nie sa jeszcze cztonkami tego Statutu, a Sytuacja na ich terytorium wyma-
gataby interwencji | zewnetrznej pomocy. Przedmiotem zainteresowania cztonkow
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w tym wypadku bytyby takze inne
zbrodnie miedzynarodowe objete jurysdykcja tego trybunatu, jak zbrodnia prze-
ciwko ludzkosci czy zbrodnie wojenne. Obecno$¢ pracownikow tego trybunatu
moze np. §wiadczy¢ 0 konieczno$ci sprawdzenia, czy zaszly przestanki popenienia
ktorej§ z wymienionych wyzej zbrodni przez obywateli panstw-stron Statutu MTK.

Wiele panstw nie ratyfikowato jeszcze Statutu MTK, a sytuacja w tych
krajach jest niewystarczajaco jasna. Sekretarz Standw Zjednoczonych potepita
naloty na miasto Aleppo na szpitale, co $wiadczy 0 u§wiadamianiu sobie przez
wladze tego panstwa trudnej sytuacji, W jakiej znalazta si¢ Syria. Nie zmienia to
jednak na lepsze sytuacji os6b zamieszkujacych objetych wojng terytoria.

Sytuacja w Syrii wymaga zatem wyjasnienia, gdyz interwencja rosyjska
nie doprowadzila do rozwigzania konfliktu mi¢dzy zwasnionymi stronami. Stany
Zjednoczone, cho¢ zdaja sobie sprawe zZ powagi sytuacji, nie podejmowaty dzia-
fan, gdy interwencj¢ na terytorium Syrii podje¢ta Rosja, aktywnie, jak donoszg me-
dia. Sekretarz Stanow Zjednoczonych potepita naloty na miasto Aleppo na szpitale,
co $wiadczy 0 uswiadamianiu sobie przez wladze tego panstwa z powagi Sytua-
cji, w jakiej znalazta si¢ Syria. Nie zmienia to jednak na lepsze sytuacji osob za-
mieszkujacych objetych wojna terytoria. Uzycie broni chemicznej przeciwko
ludnosci cywilnej doprowadzito do reakcji ze strony Standéw Zjednoczonych,
czemu dala wyraz kolejna jednodniowa interwencja (czy tez atak zbrojny) znow
ze strony Stanow Zjednoczonych, cho¢ byta ona jednostronna i nieuzgodniona
z Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych.

Inaczej wygladata sytuacja na Ukrainie, podczas interwencji Rosji na tery-
torium wschodniej czesci Ukrainy. W dorocznym raporcie prokurator MTK Fatou
Bensouda napisat, Zze ,,mi¢dzynarodowy zbrojny konflikt (rosyjsko-ukrainski) za-
czal si¢ nie pozniej niz 26 lutego 2014 r., gdy rosyjskie wojska rozpoczety inter-
wencje na potwyspie™®. Trybunat zajat si¢ ta sprawg na wniosek Ukrainy. Rosja
opuscita Migdzynarodowy Trybunat Karny.

W przypadku podejrzenia popetnienia jednej ze zbrodni migdzynarodo-
wych, takich jak ludobojstwo, zbrodnia przeciwko ludzkosci czy zbrodnie wojenne,
mozna by skierowac sprawg¢ do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, jezeli

9 http://www.kresy.pl/wydarzenia,europa-zachodnia?zobacz%2Frosja-opuszcza-miedzynarodowy-
trybunal-karny-zarzuca-mu-jednostronnosc, [dostep: 21.11.2016].
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sad krajowy nie bedzie mogt lub chcial osadzi¢ takiej sprawy. Natomiast w przy-
padku checi zajecia sie zbrodnig agresji, przy rozwazaniu mozliwos$ci zajecia sie
sprawa przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, nalezaloby przedstawi¢ sprawe
pod rozwage Radzie Bezpieczenstwa. Jezeli Rada Bezpieczenstwa dostrzeze po-
trzebg zajecia si¢ tg sprawg, to kolejnym etapem byloby przekazanie jej Migdzy-
narodowemu Trybunatowi Karnemu. Jezeli Rada Bezpieczenstwa bedzie miata
watpliwosci i nie podejmie decyzji o popetnieniu przez panstwo agresji, wtedy
rozstrzygnie samodzielnie Migdzynarodowy Trybunat Karny. Po dokonaniu oce-
ny, czy mozna uzna¢ Panstwo za winne zbrodni agresji, kolejnym etapem bytaby
ocena zachowania osob kierujacych lub kontrolujacych dziataniami panstwa.
Mozliwe jest jednoczesne rozwazanie i wzigcie pod uwage odpowiedzialnosci
panstwa i okre$lonych jednostek.

Zbrodni¢ agresji moga popetniaé jednostki inicjujace lub wykonujace woj-
ne¢ napastnicza, stad tez zgodnie z art. § bis Statut Miedzynarodowego Trybuna-
tu Karnego, pierwszym podmiotem W tym przepisie jest osoba inicjujaca Wojng
napastniczg lub wykonujaca wojny napastniczej, jezeli osoba taka piastuje w pan-
stwie stanowisko. Drugim podmiotem tego przepisu jest osoba pomagajaca 0so-
bie na stanowisku wszczaé wojne i jednoczesnie piastuje stanowisko. Wazka jest
takze interpretacja sformutowania in a position, przewidzianego w Elements of
Crime, RC/Res. 6 (2010)%°. Nalezy bowiem ustali¢ jakie stanowisko powinna
zajac osoba brana pod uwagg za potencjalnego sprawce. Watpliwosci budzito pe-
Inienie stanowiska przedsigbiorcy, ktore byto uwzgledniane przez trybunaty woj-
skowe po II wojnie §wiatowej, cho¢ nikt z przedsiebiorcow nie zostat skazany.
Obecnie twierdzi si¢, ze chodzi¢ bedzie 0 osoby piastujace najwyzsze funkcje
W panstwie, np. 0 prezydentow, ministrow, generalow. Uwaza si¢ tez, ze takiej
zbrodni nie popetia sie¢ W pojedynke!?.

Zgodnie z art. 8 bis i art. 25.3 bis Statutu MTK, stanowi si¢ 0 nastepuja-
cych formach popetnienia tej zbrodni: zainicjowaniu, (initiating) lub wykonaniu
(execution). W art. 25 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, przewidzia-
no takze pomocnictwo (art. 8 bis W potaczeniu z art. 25.3 Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego)*?. Strona podmiotowa tej zbrodni zostala zdefinio-
wana w Statucie Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w nastepujacy sposob:

10 Elementy Definicji Zbrodni, Aneks, nr 2 rezolucji. Por. R. Clark. Negotiating Provisions Defining
the Crime of Aggression, its elements and the Conditions for ICC Exercise of Jurisdiction Over It,
European Journal of International Law, no 4, vol. 20, november 2009, s. 1105. Zob. takze: R. Cryer,
H. Friman, D. Robinson, E. Wilmshurst, An Introduction to International Criminal Law and Procedure,
Cambridge University Press 2014, s. 313; D. Drozdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity, Odpo-
wiedzialnos¢ panstwa i jednostek za uzycie sily zbrojnej, Szczecin 2016, s. 397-404; K. J. Heller,
Retreat from Nuremberg. The Leadership Requirement in the Crime of Aggression, ,,The European
Journal of International Law” 2007, no 3, vol. 18, s. 479; M. Krolikowski, [w:] M. Krolikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1, 2013, s. 393.

11 Zobh. A. Cassese, International Criminal Law, Oxford University Press 2008; A. Cassese, Should
Rebels be Treated as Criminals? Some Modest Proposals for Rendering Internal Armed Conflicts
Less Inhumane, [w:] A. Cassese (red.), Realizing Utopia. The Future of International Law, Oxford
University Press 2012.

12 Zob. S. Barriga, The crime of Aggression, [w:] M. Natarajan (red.), International Crime and
Justice, Cambridge University Press 2011, s. 331-332.
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Przestgpstwa zdefiniowane w art. 8 bis moga by¢ popetione umyslnie z zamia-
rem bezposrednim. Sprawca powinien mie¢ swiadomo$¢ dziatania na rzecz naru-
szenia dobra prawnego, czyli §wiadomo$¢ zainicjowania lub prowadzenia wojny
napastniczej (element kognitywny) i posiada¢ wole¢ jego popetnienia zainicjowa-
nia lub wykonania (element wolicjonalny) lub wole popetnienia pomocnictwa we
wszczeciu lub prowadzeniu wojny napastniczej, zainicjowaniu lub wykonaniu
zbrodni agresji. Uwagi te mozna odnie$¢ zarowno do polskiego art. 117 k.k.* jak
i art. 8 bis Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Przepis w art. 8 bis
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego takze nie przewiduje szczegolnego
nastawienia sprawcy. Wypetnienie znamion strony podmiotowej zachodzi, gdy
sprawca chce zainicjowania lub wykonania wojny napastniczej. Sprawca powi-
nien mie¢ $wiadomos¢ koniecznos$ci potaczonej z decyzja realizacji wyobrazone-
go celu lub mozliwos$ci konieczno$ci realizacji czynu.

Karta Narodéw Zjednoczonych nie stanowi o0 mozliwosci wszczecia lub
prowadzenia wojny napastniczej, a to o taka wojne chodzi¢ mogto osobom pro-
jektujgcym art. 8 bis Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Zbrodnia
agresji powinna by¢ skonkretyzowana do przypadkow niebudzacych watpliwo-
$ci, przy zachowaniu m.in. zasady nullum crimen sine lege, zasady osobistej od-
powiedzialno$ci karnej (art. 25 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego)
oraz innych zasad prawa karnego mi¢dzynarodowego przewidzianych w Statucie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Decyzj¢, czy miata miejsce agresja, po-
winna obiektywnie i bezstronnie podja¢ Rada Bezpieczenstwa lub Migdzynarodo-
wy Trybunat Karny, gdy decyzji takiej nie podejmie Rada Bezpieczenstwa. Kon-
cowe rozstrzygniecia po decyzji Rady Bezpieczenstwa, ze sg przestanki prawno
karne, by uzna¢ panstwo za winne agresji, zapadaja przed Mig¢dzynarodowym
Trybunatem Karnym. Dotyczy to panstw bedacych cztonkami Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego, ktore maja mozliwos¢ ratyfikacji takze zbrodni agresji.
Nie wszystkie panstwa nalezg jednak do Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, badz naleza do niego, ale nie ratyfikowaty zbrodni agresji ze Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (por. art. 15 bis Statutu MTK). Przepis
stanowigcy 0 zakazie zbrodni agresji powinien zapobiega¢ popetnianiu tego czy-
nu, peli¢ funkcje prewencyjna, by do jego popetnienia nigdy W przysztosci nie
doszto. Dotyczy to nie tylko terytoriow Panstw Stron Statutu MTK. Syria czy
Ukraina majg obecnie szans¢ przylaczy¢ si¢ do Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, a w przysztosci do ratyfikacji zbrodni agresji, jezeli zostanie
ona zamieszczona w syryjskim czy ukrainskim kodeksie karnym®*. Bylby to bo-
wiem wymog do spetnienia w przypadku kazdego panstwa, ktore chciatoby wig-
czy¢ zbrodni¢ agresji W drodze ratyfikacji jej definicji i warunkow jej stosowania.

13 Zob. M. Krolikowski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesé ogélna, t. 1,
2013, s. 393.

14 Por. D. Drézdz, Zmiany zachodzqce w Srodowisku miedzynarodowym na przyktadzie instrumen-
tow prawnych stuzqcych zapobieganiu masowych zbrodni migdzynarodowych na przykiadzie Polski
i Ukrainy, [w:] R. Kordonski, O. Kordonska (red.), Ukraina-Polska: doswiadczenia oraz perspektywy
strategicznego partnerstwa, t. 1, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki, Lwow-
Olsztyn 2016, s. 91-102.

157



Mimo to, niektore panstwa nie przystgpuja do MTK. Niektore panstwa afrykanskie
odebraty zachowanie MTK za nadmierng ingerencj¢ W ich sprawy i wystapity
z MTK. W rezultacie doj$¢ mozna do wniosku, ze obecnie wiele panstw chciatoby
by¢ niezaleznymi.

Cztonkami Trybunatu zostata natomiast wigkszo$¢ krajow Afryki subsaha-
ryjskiej. To gtownie ich obywatelami zajat si¢ trybunat (90% spraw dotyczy
Afryki). Teraz panstwa Afryki nie sa zasolone z takiego stanu rzeczy. Niepokdj
ze strony panstw wywolalo zainteresowanie ze strony Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego dziatalno$cig przywodcow cywilnych, wysokich urzednikow
i przywodcow wojskowych. Tym bardziej zatem niecheé U tych panstw moze
wywota¢ przystapienie i ratyfikacja definicji zbrodni agresji i warunkéw jej
wykonania, skoro mogtoby to by¢ zwigzane z pociagnigciem do odpowiedziat-
nosci przywodcy ich kraju.

Wystgpienie Z MTK zapowiedzialty RPA, Gambia i Burundi. Najwigkszym
problemem wydaje si¢ by¢ wystapienie z MTK przez RPA. Portal Quartz Africa
podaje, Ze uznano, zobowigzania wobec sagdu stojg W sprzeczno$ci zZ immunite-
tem, ktory przystuguje przywodcom i wysokim urzednikom. Kolejnym proble-
mem dla RPA byta sprawa prezydenta Sudanu Omara al-Baszira, znajdujacego
si¢ na czarnej liscie trybunatu za zbrodnie w Darfurze. Al-Baszir brat ponad rok
temu udzial w dotyczacym réwnosci plei szczycie Unii Afrykanskiej w Johan-
nesburgu. Mogl zosta¢ aresztowany na podstawie migdzynarodowego listu gon-
czego. Miejscowy sad si¢ tego domagal, poludniowoafrykanskie organizacje
praw cztowieka chciaty postawienia go W stan oskarzenia, ale wladze umozliwity
mu ucieczke do Sudanu. Wizerunek RPA zostal nadszarpnigty.

Z kolei parlament Burundi uzasadnit opuszczenie przez to panstwo Migdzy-
nawowego Trybunatu Karnego stwierdzeniem, ze ,,sad w Hadze powstat po to, by
obce (czyli zachodnie) sity usuwaly w Afryce od wiadzy kogo chca”. Trybunat
kilka miesi¢gcy temu wszczat dochodzenie w sprawie antyrzadowych zamieszek
w Burundi”®®. Dla sedziow MTK postepowanie niektorych dowodcow panistw afry-
kanskich moglo wyda¢ si¢ sprzeczne z prawem karnym migdzynarodowym, stad
konieczno$¢ wszczecia postepowania celem zbadania sytuacji w danym panstwie.

Prezydent Gambii takze oskarzal MTK, uznatl bowiem, ze International
Criminal Court — nie powinien mie¢ W nazwie ,,criminal (karny)”, lecz ,,cauca-
sian (bialy)”, bo powstat po to, by przesladowac i upokarza¢ czarnych. Brytyjski
dziennik ,,Guardian” typowat, Ze nastgpnymi panstwami mogg by¢ Kenia, Czad
i Namibia. Miaty wystgpi¢ z wnioskami w najblizszych tygodniach'®. Migdzy-
narodowy Trybunat Karny z kolei sygnalizowat, Ze nie ma juz obawy, ze kolejne
Panstwa afrykanskie wystgpia z MTK. Sg to panstwa, w ktorych historii miat
miejsce kolonializm. Obawy z nim zwigzane, ale tez niech¢¢ przed jakakolwiek
ingerencjg ze strony panstw europejskich, wywoluja potrzebe uniezaleznienia si¢

15 J. Haszezynski, Kraje afivkarnskie wystepujq z Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, (portal
RP.pl, 28.10.2016. publikacja: 28.10.2016), http://www.rp.pl/Polityka/310289957-Kraje-afrykans
kie-wystepuja-z-Miedzynarodowego-Trybunalu-Karnego.html#ap-1, [dostep: 7.04.2017].

16 Por. J. Haszczynski, Kraje afiykarskie wystepujq z Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, (publi-
kacja: 28.10.2016, portal RP.pl, 28.10.2016), http://www.rp.pl/Uchodzcy/, [dostep: 7.04.2017].
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takze od MTK. Obawy okazaty si¢ by¢ plonne. Z kolei Palestyna byla pierwszym
panstwem afrykanskim, ktore ratyfikowato zbrodnie agresji.

Zakonczenie

Migdzynarodowy Trybunat Karny osadza w sprawach zbrodni miedzyna-
rodowych czyli zbrodni ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojen-
nych i zbrodni agresji. Panstwa niech¢tnie oddaja swojg jurysdykcje przedmioto-
wg innym organom czy sagdom. Przystapienie do Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego tworzy jednak mozliwo$¢ osadzenia sprawcoéw zbrodni mi¢dzynarodo-
wych, w tym takze zbrodni agresji. Statut MTK na to pozwala, jako Ze rozstrzyga
sprawy dopiero gdy sady krajowe nie bgdg mogty lub chciaty tego zrobi¢, co na
przyktad w Europie nie zdarzyto si¢ nigdy. Wyjatkiem bylaby jedynie definicja
zbrodni agresji, orzekana przez ten trybunat, a nie sady krajowe. Byloby to jed-
nak zwigzane Z sytuacjg agresji miedzy krajami. Stad tez zacheta i potrzeba adre-
sowana do panstw, ktore do Statutu MTK jeszcze nie przystapity, albo przystapity,
a zbrodni agresji jeszcze nie ratyfikowaty. Potrzeba taka wynika z koniecznosci
zapobiegania wojnom, agresywnym zachowaniom panstw wobec siebie.
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Michat GRUDECKI!

ZMIANY W POLSKIM KODEKSIE KARNYM
WPROWADZONE USTAWA Z 10 CZERWCA 2016 ROKU
O DZIALANIACH ANTYTERRORYSTYCZNYCH

Wraz z postgpujaca transformacja srodowiska miedzynarodowego wzrasta
zagrozenie zamachami terrorystycznymi, stanowigcymi ,,[...] jedno z najwigkszych
wyzwan W konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa zarowno z perspektywy glo-
balnej, jak i regionalnej czy krajowe;j2. Terroryzm jest zagrozeniem miedzynaro-
dowym, ktore ,,[...] wykracza poza ramy tradycyjnie rozumianych konfliktéw
i sytuacji kryzysowych”®. Polski ustawodawca, chcac podjaé skuteczniejszg wal-
ke z tym jednym z najniebezpieczniejszych problemow, mogacym dotknaé kazde
Z panstw, W szczegolnosci tzw. cywilizacji zachodniej, uchwalil 10 czerwca 2016 .
ustawe 0 dziataniach antyterrorystycznych®. Jej gtdownym celem jest, jak okreslajg
autorzy projektu, ,,[...] podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterro-
rystycznego, atym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli
RP [...]®. Zdaniem projektodawcow, obowigzujgce dotychczas przepisy mialy
charakter rozproszony i nie stanowity skutecznych instrumentéw prawno-orga-
nizacyjnych do zwalczania zagrozen terrorystycznych. Natomiast ,,[...] zastoso-
wanie w ustawie systemowego podejécia do problematyki zagrozen o charakterze
terrorystycznym pozwoli na wykorzystanie potencjatu wszystkich shuzb, orga-
now i instytucji posiadajgcych ustawowe kompetencje do realizowania dziatan
antyterrorystycznych. Regulacja bedzie miala rowniez bezposredni wptyw na
szybko$¢ i prawidtowo$¢ procesu decyzyjnego na poziomie strategicznym”®,

Tenze akt prawny, oprocz przepisow integrujacych dziatania polskiego sys-
temu antyterrorystycznego, dokonat zmian w Kodeksie karnym, m.in. wprowadzajac
typy czynéw zabronionych’. W niniejszej publikacji przedstawione zostang nowe
przepisy Kodeksu karnego dodane przez ustawg 0 dziataniach antyterrorystycz-
nych. Oprocz krotkiego scharakteryzowania, wskaze si¢ rowniez uzasadnienie po-
mieszczenia tych nowych norm w ustawie karnej oraz dokona oceny omawianych
zmian, wykorzystujac W gtéwnej mierze materialy legislacyjne.

Pojecie przestepstwa o charakterze terrorystycznym
Definicj¢ ustawowa przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym zawarto
w kodeksowym ,,stowniczku” w 2004 r., co byto wyrazem dostosowania polskiego

! mgr Michat Grudecki, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego,
michalgrudecki@gmail.com

2 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904),
druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 516, s. 1.

3 lbidem.

4 Ustawa z 10.6.2016 r. 0 dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904).

5 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziataniach antyterrorystycznych, op. Cit., s. 1.

6 Ibidem, s. 2.

7 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz. U. 2016 poz. 1137 ze zm.), zwany dalej k.k.



prawa karnego do prawodawstwa Unii Europejskiej®. Wyjasnienie tego pojecia
jest niezbedne w celu nalezytego rozumienia zmian wprowadzonych ustawa
0 dziataniach antyterrorystycznych. Stanowi ono bowiem znamie¢ kilku typow
czynow zabronionych opisanych W czesci szczeg6lnej Kodeksu karnego (m.in.
takze tych nowych — dodanych ustawg 0 dziataniach antyterrorystycznych). Jego
istota polega na ,,[...] daniu podstawy do stosowania wobec sprawcy przepisow
dotyczacych wymiaru kary, srodkow karnych oraz $srodkow zwigzanych z pod-
daniem sprawcy probie, przewidzianych dla multirecydywistow (art. 65 § 1),
Nie tworzy zatem, na co zwraca uwagg P. Daniluk, osobnego typu czynu zabro-
nionego, ale odnosi si¢ do innych, juz kryminalizowanych zachowan?®.
Omawiana definicja sktada si¢ z dwoch elementow: formalnego, odnosza-
cego si¢ do ustawowego wymiaru kary oraz materialnego (podmiotowego), bio-
racego pod uwage cel dzialania sprawcy!!. Z powodu istnienia wymogu formal-
nego, przestepstwem O charakterze terrorystycznym moze by¢ kazda zbrodnia
oraz wystepek, zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wy-
nosi co najmniej 5 lat. Dzieki temu, nie mogg stanowi¢ tego rodzaju przestepstwa
czyny btahe, cechujace si¢ niskim abstrakcyjnym stopniem spotecznej szkodli-
wosci. Element materialny zaktada, azeby sprawca dziatal przynajmniej w jed-
nym (albo w kilku jednoczes$nie) z enumeratywnie wyliczonych przez przepis ce-
low: powaznego zastraszenia wielu osob; zmuszenia organu wiadzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji migdzyna-
rodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynno$ci; wywotania powaz-
nych zaktdcen W ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
lub organizacji migdzynarodowej. Ustawowe znamiona tej definicji spetnia row-
niez grozba popelnienia takiego czynu. Powyzszy element zawiera dwa nieostre
zwroty — ,,powazne zastraszenie wielu osoéb” oraz ,,wywolanie powaznych zakto-
cen W ustroju lub gospodarce”. Pierwsze z nich mozna zdefiniowac, jako wywo-
fanie uczucia strachu, niepokoju, leku, przerazenia U wielu osob, ktore osiagneto
wysoki stopien, a drugie jako ,,[...] naruszenie ustalonego porzadku wynikajacego
z podstawowych zasad okreslajacych catoksztatt stosunkow politycznych, spo-
tecznych i ekonomicznych w danym panstwie lub organizacji miedzynarodowe;j”*2,
W zwigzku z istnieniem elementu materialnego, strona podmiotowa u spra-
wcy przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym musi cechowaé si¢ zamiarem

8 J. Majewski, Komentarz do art. 115 kk., [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogol-
na, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53-116, 2016, teza 1 do art. 115 § 20. Zgodnie z normg art. 115 § 20
k.k., przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia
wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: powaznego zastraszenia
wielu 0sob, zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, wywolania
powaznych zakldcen wustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej, a takze grozba popehienia takiego czynu.

9 Ibidem, teza 2 do art. 115 § 20.

10p, Daniluk, Komentarz do art. 115 k.k., [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2017,
teza 206.

1], Majewski, op. cit., teza 5 i 7 do art. 115 § 20.

12 M. Galgzka, A. Grzeskowiak, R. Hatas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Komentarz do art. 115 kk.,
[w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2017, teza 164.
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bezposrednim 0 szczegdlnym zabarwieniu kierunkowym (dolus directus colora-
tus). Sama konstrukcja przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym sktania do
uznania, iz jest ono typem formalnym, bowiem jak uwaza J. Majewski, ,,jezeli
sprawca popehit przestgpstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci przekracza-
jaca 5 lat, dazac do celu okreslonego w art. 115 § 20, to nalezy przyjmowac, ze
jest to przestepstwo 0 charakterze terrorystycznym bez wzgledu na to, czy cel ten
faktycznie osiagnat, a jezeli nie — bez wzgledu na to, czy in concreto realizacja
tego celu byta w ogéle osiggalna™®,

W projekcie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, probowano prze-
modelowa¢ element formalny tejze definicji, obnizajac gorng granicg ustawowe-
go zagrozenia karg pozbawienia wolno$ci z lat 5 do lat 3. Uzasadniano to lako-
nicznie, checig zakwalifikowania jako przestgpstw 0 charakterze terrorystycznym
czyndw 0 nizszej gornej granicy ustawowego zagrozenia kara, ktore speiniaja
materialne przestanki definicji**. Propozycja ta, zostata skrytykowana przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, gdyz niewatpliwie rozszerzata krag przestgpstw, ktdrych
charakter mogtby zosta¢ uznany za terrorystyczny’®. Zmiana ta nie stanowitaby
dobrego rozwiazania, gdyz jak juz zostato wyzej wspomniane, element formalny
omawianej definicji w obecnym ksztatcie petni role , filtra”, ktory nie pozwala na
kwalifikacje¢ jako przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym czynéw o niskim
abstrakcyjnym stopniu spotecznej szkodliwosci. Jako przestepstwa 0 charakterze
terrorystyczym winny by¢ bowiem kwalifikowane tylko te zachowania, ktore
niosg duzy tadunek niebezpieczenstwa dla dobr chronionych prawem. Rzecznik
stusznie zauwazyl, ze lepszym rozwigzaniem byloby ponowne rozpoczecie dys-
kusji nad samg definicjg przestgpstwa terrorystycznego, ktérego konstrukcja byta
poddawana w doktrynie krytyce!®. Ostatecznie pomyst zmiany definicji z przepi-
suart. 115 § 20 k.k. zostat porzucony w trakcie prac legislacyjnych®’.

Przygotowanie do przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz
przestepstw wojennych — art. 126¢

Dzigki ustawie 0 dziataniach antyterrorystycznych w Kodeksie karnym
pojawit si¢ przepis art. 126¢, ktory typizuje karalne przygotowanie do kilku prze-
stepstw z rozdziatu XVI k.k. (przestgpstwa przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz
przestgpstwa wojenne). Jednoczesnie uchylono normy art. 117 § 21 118 § 3 kk.,
ktore dotychczas wprowadzaly karalno$¢ przygotowania do czyndéw zabronio-
nych wszczynania i prowadzenia wojny napastniczej oraz eksterminacji ludnosci.

13 Ibidem, teza 11 do art. 115 § 20. Zob. takze: P. Daniluk, op. cit., teza 208. Odmiennie J. Giezek,
Komentarz do art. 115 k.k., [w:] Idem (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogéina. Komentarz, 2012, teza 4
do art. 115 § 20 k.k.

14 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, op. cit., s. 31-32.
Nalezy si¢ zastanowic, czy takie stwierdzenie w ogoéle jest uzasadnieniem?

15 QOpinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 19.5.2016 r. do projektu ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych (druk 516), 11.520.2.2016, s. 3.

16 |bidem, s. 4.

17 Przebieg prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem ustawy o dziataniach antyterrorystycz-
nych oraz o zmianie innych ustaw (druk nr 516), http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=516, [dostegp: 28.02.2017].
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Typizacje te zostaly jednak objete nowym przepisem art. 126¢ § 1, ktory oprocz
nich obarczyl karalnoscia czynnos$ci przygotowawcze do czynu zabronionego
stosowania $rodka masowej zagtady (art. 120 k.k.)'®. Wydawaé si¢ moze, ze
ustawodawca popetnit btad, obejmujac karalnoscig przygotowanie wszystkich ty-
pow czynow zabronionych opisanych w normie art. 117 k.k. Kwalifikowane jako
zbrodnia zaczegto bowiem by¢ przygotowanie do publicznego nawotywania do
wszczecia wojny napastniczej lub publicznego pochwalania wszczgcia lub pro-
wadzenia takiej wojny (wystepek stypizowany wart. 117 § 2 kk. i zagrozony
karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5)°. Typ czynu zabronionego
zart. 117 § 2 k.k. jest przestepstwem abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczen-
stwo, ktorego popelnienie trudno wyobrazi¢ sobie W formie stadialnej innej niz
dokonanie. Pojawiajg si¢ ponadto duze problemy z udowodnieniem, iz spraw-
ca podjal okre$lone czynnosci akurat w celu popetnienia czynu zabronionego,
a dziatanie jego miato stworzy¢ warunki do przedsigwziecia usitowania publicz-
nego nawotywania do wszczecia wojny napastniczej lub usitowania publicznego
pochwalania wszczecia lub prowadzenia takiej wojny. Do tego wystgpku bowiem
nie trzeba specjalnie si¢ przygotowywac. Takie zachowanie ponadto nie cechuje
si¢ wystarczajaco wysokim stopniem spolecznej szkodliwosci W ujeciu abstrak-
cyjnym, aby kryminalizowa¢ jego pierwsza forme stadialng. Trudno znalez¢ ra-
cjonalne uzasadnienie dla wprowadzenia karalno$ci przygotowania do tego typu
czynu zabronionego?.

Nowy przepis zakazat w § 2 pod grozba kary pozbawienia wolnosci od
miesigca do lat 10 czynnosci przygotowawczych do typoéw czyndéw zabronionych
wzigcia udziatu w masowym zamachu przeciwko ludzkosci (art. 118a § 112 kk.,
przygotowanie do typu z art. 118a § 3 k.k. pozostaje nieobj¢te karalno$cig), sto-
sowania niedopuszczalnych sposobow i srodkow walki (art. 122 k.k.), zamachu
na osoby (art. 123 k.k.). W normie art. 126 c § 3 k.k. stypizowano za$ jako wy-
stepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci do lat 3 przygotowanie do typow
czyndéw zabronionych innych naruszen prawa mi¢dzynarodowego odnoszacego
si¢ do konfliktow zbrojnych (art. 124 § 1 k.k.) oraz zamachu na dobra kultury
(art. 125 k.k.).

Omawiany przepis zdecydowanie poszerzyl kryminalizacj¢ przygotowania
do typoéw czynoéw zabronionych zgrupowanych w rozdziale XVI1 Kodeksu karne-
go. Do momentu nowelizacji karalne byto wylacznie przygotowanie do wszcze-
cia i prowadzenia wojny napastniczej oraz eksterminacji ludnosci. Projektodawca

18 Jest to zbrodnia zagrozona karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3.

19 Przed uchwaleniem ustawy o dziataniach antyterrorystycznych karalno$¢ przygotowania obejmo-
watla tylko czyn stypizowany w art. 117 § 1 k.k.

2 1. Zgolinski zaznacza, ze ,nie jest [...] do kofica zrozumiate, jakimi kategoriami kierowat sig
ustawodawca, okre$lajac rozne sankcje za przygotowanie do ich popehienia. Na ogoét nie sa one
bowiem koherentne wzgledem tych, ktére przewidziano za popetnienie tychze czynoéw”. Idem, Ko-
mentarz do art. 126¢ k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2016, teza
3. Cytowany autor zwraca rowniez uwagg, ze ustawodawca z drugiej strony zakwalifikowal przy-
gotowanie do zbrodni z art. 118a § 1 k.k. (zagrozonej kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krot-
szy od lat 12, karg 25 lat pozbawienia wolnos$ci albo kara dozywotniego pozbawienia wolnosci)
jako wystepek (kara pozbawienia wolnosci od miesigca do lat 10). Ibidem.
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uzasadnit swojg decyzj¢ szczegdlnym charakterem tych przestepstw oraz ich po-
wigzaniem z dziatano$cig organizacji terrorystycznych?!. Stusznie uznano, ze caty
proces przygotowawczy, a zwlaszcza tworzenie zaplecza logistycznego, ma nie-
kiedy kluczowe znaczenie dla powodzenia ataku terrorystycznego, dlatego pod-
danie sankcji czynnosci przygotowawczych pozwoli przeciwdziata¢ zagrozeniom
o charakterze terrorystycznym??,

Whprowadzenie normy art. 126¢ k.k. mozna bytoby uzna¢ za w pehni pozy-
tywne, gdyby nie obj¢cie karalnoscia przygotowania do publicznego nawotywania
do wszczgcia wojny napastniczej lub publicznego pochwalania wszczgcia lub
prowadzenia takiej wojny (art. 117 § 2 k.k.) oraz brak koherencji przewidzianych
sankcji w stosunku do tych, ktore grozg za dokonanie®®. Nie jest niestety do konca
prawdziwe stwierdzenie ustawodawcy, iz ,,sankcje karne za przygotowanie do po-
petienia przedmiotowych przestepstw proponuje si¢ ustali¢ na poziomie propor-

cjonalnym do sankcji przewidzianej za popetnienie przestepstwa bazowego”?,

Obligatoryjna nawigzka oraz S§wiadczenie pieni¢zne wobec sprawcy
wystepku ,,falszywego alarmu” — art. 224b

Wprowadzony omawiang nowelizacja przepis art. 224b k.k. zawiera nakaz
skierowany do sadu, aby ten orzekl nawiazke na rzecz Skarbu Panstwa w wyso-
kosci co najmniej 10 000 zt oraz $wiadczenie pienig¢zne (Srodek karny zawarty
w art. 39 pkt 7 k.k.) w wysokosci co najmniej 10 000 zt, w przypadku skazania
sprawcy za przestepstwo z art. 224a k.k.%. Oba te $rodki majg w tym przypadku
charakter wyraznie represyjny oraz prewencyjny i muszg zosta¢ obligatoryjnie
orzeczone tacznie przez sad, stanowiac rodzaj kary dodatkowej dla sprawcy tzw.
przestepstwa falszywego alarmu?®. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze pozwoli
to zwiekszy¢ dolegliwos¢ sankcji wobec 0sob, ktore — przyktadowo — powiadamia-
ly, podajac nieprawdziwa informacje 0 istnieniu tadunkéw wybuchowych, tym sa-
mym wymuszajac podjecie dziatan przez odpowiednie stuzby i dezorganizujac ich
dzialalno$¢ oraz powodujac jednoczesnie poniesienie nieuzasadnionych kosztow?’.

21 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziafaniach antyterrorystycznych, op. cit., s. 32.

22 Tbidem. Np. realizujgc funkcje prewencji generalnej przepiséw prawa karnego w postaci odstra-
szania potencjalnych sprawcow. Warto zauwazyé, ze typy czyndow zabronionych, do ktérych wpro-
wadzono karalnos$¢ przygotowania moga zosta¢ popelnione przez organizacje terrorystyczne takie
jak np. Panstwo Islamskie.

2 1. Zgolinski, op. cit., teza 3.

24 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziafaniach antyterrorystycznych, op. Cit., s. 32.
Szerzej na ten temat, zob. 1. Zgolinski, op. cit.

% Kto wiedzac, ze zagrozenie nie istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, ktére zagraza zyciu lub zdro-
wiu wielu 0s6b lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacj¢, majacag wywotaé przeko-
nanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym wywotuje czynno$¢ instytucji uzytecznosci publicznej
lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia majaca na celu uchylenie
zagrozenia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesi¢cy do lat 8.

% Koncepcje nawigzki jako kary dodatkowej przedstawia M. Cie$lak, Rozdzial IIl. Przepadek
i srodki kompensacyjne. § 26. Nawigzka, [w:] M. Melezini (red.), System Prawa Karnego. Kary
i Srodki reakcji prawnokarnej, t. 6, Warszawa 2016, s. 943. R. Hatas uwaza, ze $rodki te maja nie
tylko charakter ogdlnoprewencyjny, ale i w zakresie prewencji indywidualnej. — ldem, Komentarz
do art. 224b k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, op. cit., teza 2.

27 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziafaniach antyterrorystycznych, op. cit., s. 33.
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Zgodnie z omawianym przepisem, a takze norma art. 48 k.k., nawiazke w tym
przypadku sad obligatoryjnie orzeka w wysokosci od 10 000 zt do 100 000 zt.
Beneficjentem nawigzki jest Skarb Panstwa, poniewaz to on ponosi straty W zwigz-
ku z niepotrzebnym podjeciem dziatan majacych na celu uchylenie zagrozenia
przez organy ochrony bezpieczefistwa do tegoz przeznaczone?. Swiadczenie pie-
ni¢zne orzekane jest obowigzkowo na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a jego wysoko$¢ moze oscylowaé od 10 000 zt
do 60 000 zt (art. 224b k.k. w zw. z art. 43a § 1 k.k.)?°. Ratio legis wprowadzenia
art. 224b k k. nie budzi watpliwosci, a przepis jest potrzebny, jednakowoz obliga-
toryjne orzeczenie obu tych $rodkéw w niemalej wysokosci (a takze mozliwosé
orzeczenia ich w bardzo duzym — maksymalnym wymiarze) powoduje, iZ norma
ta cechuje si¢ bardzo duza represyjnosciag wzgledem sprawcy przestgpstwa art.
224a k.k., ktory nie zawsze begdzie w stanie uisci¢ wymagane kwoty. Cata regula-
cja zatem jest sprzeczna z dyrektywami ogdélnymi i szczegdlnymi wymiaru kary
i innych $rodkoéw przewidzianych w kodeksie, zwlaszcza z zakazem wymierzania
srodka penalnego ponad stopien winy sprawcy oraz z nakazem uwzglednienia
wlasciwosci i warunkow osobistych sprawcy (art. 53 § 11 2 k.k.)*C.

Wystepek uczestnictwa w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popelnienie
przestepstwa o0 charakterze terrorystycznym — art. 255a § 2

Przepis art. 255a § 2 k.k. kryminalizuje uczestnictwo w szkoleniu moggcym
umozliwi¢ popetnienie przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym. Jego przed-
miot ochrony stanowi bezpieczenstwo powszechne, gdyz ,,[...] czyny takie wywo-
huja lub tez znaczaco zwigkszajg stan zagrozenia dla najpowazniejszych dobr praw-
nych cztowieka™!. Wymiar kary okre$lony zostat poprzez odestanie do normy
art. 255a § 1 k.k., ktora zakazuje rozpowszechniania lub publicznego prezento-

28 B. Stefanska, Komentarz do art. 224b k.k., [w:] R. Stefanski (red.), op. cit., teza 3.

29 B. Stefanska uwaza inaczej, sugerujgc, ze ustawodawca winien za kazdym razem w przepisie
szczegdlnym wskazywac gorng granice kwoty $wiadczenia pienieznego, gdyz w przeciwnym razie
mozna je orzeka¢ w monstrualnych rozmiarach, poniewaz tak wskazuje wyktadnia przepiséw art. 43a
§ 112 k.k. Ibidem, teza 7. Nie jest to stuszne stwierdzenie, wszak w normie art. 43a § 1 k.k. usta-
wodawca wyraznie zaznacza, ze W wypadkach wskazanych w ustawie, sad moze orzec §wiadcze-
nie pieni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7 na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomo-
cy Postpenitencjarnej, a wysokos$¢ tego $wiadczenia nie moze przekroczyé¢ 60 000 ztotych, czyli
kwota ta jest jego gorng granica w kazdym wypadku wskazanym w ustawie — tak rowniez stwier-
dza M. Cieslak, Rozdzial II. Srodki karne. § 18. Swiadczenie pieniezne, [w:] M. Melezini (red.), op.
cit., s. 722-723.

30 Zwraca na to uwage Rzecznik Praw Obywatelskich, ktérego watpliwosci budzi brak okreslenia
nizszej niz maksymalne granicy owych $rodkow. — Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich
2 19.5.2016 r. do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (druk 516), op. cit, s. 19.

81 K. Wiak, Komentarz do art. 255a k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, op. cit., pkt. 2, teza 1.
Wedtug niektorych przedstawicieli doktryny dobrem chronionym tym przepisem jest ,,porzadek
publiczny wyrazajacy si¢ w zapobieganiu przestgpstwom o charakterze terrorystycznym”. A. Lach,
Komentarz do art. 255a k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit., teza 1; K. Wiak, Komentarz
do art. 255a k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, op. cit., pkt. 2, teza 1. A. Herzog uwaza, ze przed-
miotem ochrony art. 255a k.k. jest porzadek publiczny, ale ,,ze wzgledu na to, ze dziatanie sprawcy
skierowane jest na realizacj¢ przez inne osoby przestepstw terrorystycznych, uznaé nalezy, ze
posrednio przedmiotem ochrony moze by¢ bezpieczenstwo powszechne”. Idem, Komentarz do art.
255a k.k., [w:] R. Stefanski (red.), op. cit., teza 2.
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wania tre§ci mogacych utatwi¢ popetnienie przestepstwa 0 charakterze terrorys-
tycznym w zamiarze, aby przestepstwo takie zostato popetnione pod grozba kary
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do lat 5. Typ z art. 255a § 2 k.k. stanowi
przyktad przygotowania podniesionego do rangi dokonania, gdyz zakazuje czynno-
$ci bedacej de facto przygotowaniem si¢ do popetnienia przestgpstwa 0 charak-
terze terrorystycznym3,

Ustawodawca w przepisie art. 255a § 1 k.k. poshuzyl si¢ okresleniem
»tresci mogace ulatwié popelnienie przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym”,
natomiast w normie art. 255a § 2 kk. uzyt sformutowania ,,szkoleniec mogace
umozliwi¢ popehienie takiego przestepstwa”. Ze wzgledu na zakaz wyktadni
synonimicznej nalezy uznaé, ze kryminalizowany jest wytacznie udziat w szkole-
niu, bez ktoérego sprawca nie mogtby w ogole popetni¢ przestepstwa 0 charakte-
rze terrorystycznym (na to wskazuje wyktadnia jezykowa okreslenia ,,umozli-
wic”), a nie uczestnictwo w instruktrazu tylko utatwiajacym, dajacym wskazowki
w jaki sposob mozna popetnié to przestepstwo, nie bedacym jednakze conditio
sine qua non mozliwosci podjecia zamachu przez potencjalnego terroryste®:,

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzymowi z 16 maja 2005 r.,
W przepisie art. 7 ust. 2 zobowigzata kazde panstwo — strong do uznania szkolenia
na rzecz terroryzmu w rozumieniu art. 7 ust. 1 tejze konwencji za przestgpstwo
w mys$l krajowego prawa karnego®. ,,Szkolenie na rzecz terroryzmu” definiowa-
ne jest przez cytowany przepis, jako ,,[...] dostarczanie wskazdéwek dotyczacych
wytwarzania lub wykorzystywania materiatow wybuchowych, broni palnej lub
innej broni albo trujacych lub niebezpiecznych substancji, badz tez innych szcze-
gblnych metod lub technik, w celu popetienia lub przyczynienia si¢ do popet-
nienia przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym, ze swiadomoscia, ze dostar-
czone umiejetno$ci majg by¢ W tym celu uzyte”.

Definicja ta, zawiera wyliczenie przykladowych czynnos$ci, ktére moga
by¢ czesSciami sktadowymi omawianego przestepnego szkolenia stypizowanego
w art. 255a § 2 k.k. (elementami zaje¢). Sama za$ jego forma moze stanowié, jak
sugeruje A. Herzog, ,,[...] zorganizowany proces przyuczania W celu wykonywa-

32 Tak tez uwaza K. Wiak, ibidem, pkt. 1, teza 3. Sprawca po prostu ,,[...] dopiero stwarza sobie
warunki (nabywa umiejetnosci) celem wykorzystania ich w przysztosci do popelnienia takiego
przestepstwa [...]”. Ibidem.

33 Nieco inaczej twierdzi A. Lach, ktory jednak nie uzasadnia szerzej swojego zdania: ,,Umozliwienie
oznacza co najmniej utatwienie, zwickszenie wiedzy lub umiejetnosci potrzebnych do popetnienia
przestepstwa terrorystycznego, ktorych posiadanie warunkuje jego popehienie lub zwigksza zdol-
no$¢ do popetnienia”. Idem, Komentarz do art. 255a k.k., teza 4.

34 Konwencja Rady Europy z 16.5.2005 r. 0 zapobieganiu terroryzmowi (Dz. U. 2008, nr 161, poz.
998). Sam projektodawca zwrocit uwage, ze ,,projektowana ustawa bgdzie wprowadzaé rowniez
przepisy karne wynikajace z podpisanego przez Polske Protokotu dodatkowego do sporzadzonej
w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie Konwencji Rady Europy 0 Zapobieganiu Terroryzmowi”.
Zob. Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dzialaniach antyterrorystycznych, op. Cit., s. 33.

% Analogiczna definicja znajduje si¢ we wspomianym Protokole dodatkowym w art. 3 ust. 1. ,,Do
celéw niniejszego Protokolu, ,,otrzymywanie szkolenia terrorystycznego” oznacza otrzymywanie
od innej osoby instrukcji, w tym wiedzy i praktycznych umiejetnosei, dotyczacych produkcji lub
uzycia materialtow wybuchowych, broni palnej lub innej broni albo szkodliwych lub niebezpiecz-
nych substancji, a takze innych $rodkéw i technik, w celu popelnienia lub przyczynienia sie do po-
petnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym”.
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nia konkretnych zadan [...], prowadzony w sposob tradycyjny, a wigc w drodze
bezposredniego kontaktu szkolacego ze szkolonym, jak i przy wykorzystaniu no-
woczesnych technik informacyjnych, np. internetu [sic! — MG]%. Proces ten, nie
musi by¢ wylacznie zorganizowany i dtugi, ale moze tez trwa¢ krotko lub zostaé
podjety ad hoc. Jego celem moze by¢ dokonanie konkretnego ataku terrorystycz-
nego, jak i zdobycie ogodlnej wiedzy przydatnej ,,w zawodzie terrorysty”, ktora
umozliwia dokonywanie zamachow®'. Oczywiscie trzeba zwrdci¢ uwage na fakt,
ze definicja szkolenia na rzecz terroryzmu zawarta we wspomnianej konwencji
oraz dodatkowym do niej protokole, wptywa na konieczno$¢ waskiego interpre-
towania znamienia ,,szkolenie” zZ przepisu art. 255a § 2 k.k., obejmujac ,,[...] takie
szkolenia, ktore sa specjalnie dedykowane osobom, ktore angazuja si¢ W dziatal-
no$¢ terrorystyczng”®,

Podmiotem przestepstwa, czyli uczestnikiem szkolenia moze by¢ kazdy,
kto weZzmie W nim udziat jako uczen (podlegajacy szkoleniu) — jest to zatem
przestepstwo powszechne, jak rowniez formalne®. Oczywiscie znamie ,,w celu”
jednoznacznie wskazuje, ze omawiany czyn zabroniony moze zosta¢ popetniony
wylacznie z zamiarem bezposrednim ito o0 zabarwieniu kierunkowym (dolus
directus coloratus), za§ znami¢ czasownikowe ,,uczestniczy” wymaga, aby czyn
sprawcy byl dziataniem™®.

Idea wprowadzenia tej typizacji byta stuszna, gdyz z powodu ogélnego
charakteru przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym, nie jest mozliwa kry-
minalizacja przygotowania w postaci tego typu zachowania w innej formie.
W przypadku jednak, gdy uczestnictwo w szkoleniu wyczerpie znamiona karal-
nego przygotowania np. do czynu zabronionego stosowania srodkow masowe;j
zaglady (art. 126¢ § 1 k.k.), bedzie mial miejsce realny zbieg przepisow ustawy,
skutkujacy kumulatywng kwalifikacjg art. 255a § 2 k.k. Z normag wyznaczajaca
to wlasnie karalne przygotowanie. Udzial w szkoleniu moze stanowi¢ roéwniez
jedno z zachowan, sktadajacych si¢ na czyn ciagly, realizujacy znamiona owego

3% A. Herzog, Komentarz do art. 255a k.k., teza 8.

37 A. Lach, Komentarz do art. 255a k.k., teza 4.

38 Ibidem. Trafnie zaznacza cytowany autor, ze ,,Nie beda zatem wchodzity w gre takie ogdlnodo-
stepne szkolenia jak np. kurs na prawo jazdy czy kurs obstugi komputera, pomimo Ze moga one
przez przyswojenie okreslonej wiedzy czy umiejetnosci umozliwi¢ popehienie przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym”. Taki zakres kryminalizacji bytby zbyt szeroki.

39 K. Wiak uwaza, Ze typizacja ta obejmuje rowniez nauczyciela (szkolacego), gdyz inaczej to ,,[...]
mogtoby prowadzi¢ do trudnosci z ukaraniem prowadzacych szkolenie, lecz niespetniajacych prze-
stanek z § 1, jakimi sg ,,rozpowszechnianie” lub ,,publiczne prezentowanie” tresci mogacych utat-
wi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym”. — idem, Komentarz do art. 255a k.k.,
pkt IV, teza 2. Nie jest to stuszne stwierdzenie, poniewaz przekazywanie wiedzy uczestnikom szko-
lenia w pelni wyczerpuje znami¢ ,,rozpowszechniania” z przepisu art. 255a § 1 k.k. Sam uczestnik
nie musi za$ spelnia¢ warunku ,,przyswajania sobie tresci” szkolenia, jak sugeruje A. Herzog, Ko-
mentarz do art. 255a k.k., teza 8. Wystarczy, ze fizycznie bedzie si¢ na nim znajdowat (w $wiecie
realnym lub online).

40 W zwigzku z tym wazne jest to, na co zwraca uwage A. Herzog: ,,Uczestniczenie w takim szko-
leniu bez tego zamiaru [popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym — MG] (na przyktad
z ciekawosci czy w celu opisania jego przebiegu przez dziennikarza) nie bgdzie zatem wyczerpy-
wa¢ znamion opisanego przestepstwa”. Ibidem, teza 13.
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karalnego przygotowania, jezeli spelnione zostang pozostate przestanki z art. 12
k.k., a zwlaszcza krotkie odstgpy czasu.

Wystepek przekroczenia granicy RP w celu popelnienia przestepstwa
o0 charakterze terrorystycznym na terytorium innego panstwa — art. 259a

Przepis art. 259a k.k. zakazuje pod grozba kary pozbawienia wolnosci od
3 miesigey do lat 5 przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej w celu po-
pelnienia na terytorium innego panstwa przestepstwa 0 charakterze terrorystycz-
nym lub przestepstwa okreSlonego W art. 255a k.k. lub art. 258 § 2 lub 4 k.k.*.
Jego dodanie do Kodeksu karnego wymagane byto norma art. 4 ust. 2 wspomnia-
nego Protokotu dodatkowego do sporzadzonej w dniu 16 maja 2005 r. w Warsza-
wie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi*?. Przedmiotem ochro-
ny tejze typizacji jest bezpieczenstwo powszechne®. Ratio legis wprowadzenia
omawianej normy stanowi che¢¢ zmniejszenia stanu ,,[...] zagrozenia dla najpo-
wazniejszych dobr prawnych czlowieka ze strony terroryzmu™*. Dlatego wiasnie
ustawodawca zdecydowal si¢ na kryminalizacj¢ zachowania bedacego ,,[...] na
do$¢ odleglym jeszcze ,,przedpolu” zamachow terrorystycznych [...]7%.

Strona przedmiotowa omawianego typu czynu zabronionego zaktada prze-
kroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej (doktadnie linii granicznej), co moze
oznacza¢ zarowno wyjazd z naszego kraju, jak rowniez przejazd tranzytowy
(Polska bedaca jedynie ,,stacja posrednig” przed panstwem, w ktorym sprawca
chce popemi¢ przestepstwo)*®. Nie ma znaczenia, czy samo przekroczenie granicy,

4 Typy z art. 255a k.k. zostaty przedstawione w poprzednim podrozdziale, natomiast przepis art.
258 § 2 k.k. kryminalizuje wzigcie udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku o charakterze
zbrojnym lub majgcym na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (pod grozba
kary pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8); za$ norma art. 258 § 4 k.k. penalizuje zatozenie
Iub kierowanie zorganizowang grupa albo zwigzkiem majacym na celu popehienie przestgpstwa
0 charakterze terrorystycznym (pod grozba kary pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3).

42 Przepis art. 4 ust. 1 tegoz Protokolu definiuje wyjazd za granice kraju w celach terrorystycznych
jako ,,[...] wyjazd do Kraju, ktory nie jest krajem pochodzenia lub miejsca stalego zamieszkania
osoby wyjezdzajacej, W celu popelnienia, przyczynienia si¢ lub udziatu w popehieniu przestepstwa
0 charakterze terrorystycznym, badz przeprowadzania lub otrzymania szkolenia terrorystycznego”.
43 [...] porzadek publiczny wyrazajacy si¢ w zapobieganiu przestepstwom o charakterze terrorys-
tycznym”. Zob. A. Lach, Komentarz do art. 259a k.., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit.,
teza 1. Wedlug A. Herzoga przepis ten ma wiecej niz jeden przedmiot ochrony — autor wymie-
nia bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo powszechne. ldem, Komentarz do art. 259a k.k., [w:]
R. Stefanski (red.), op. cit., teza 2.

4 K. Wiak, Komentarz do art. 259a k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., pkt. 2, teza 1.
Dodatkowo projektodawca wskazal, ze ,,pomimo, ze w obecnie obowiazujacych art. 141 (podjecie
stuzby w obcym wojsku) i art. 142 (zaciag do wojska obcego) czeSciowo spenalizowano zachowa-
nia osob, ktore podrozuja do panstw innych niz ich panstwa obywatelstwa badz zamieszkania,
w celu popetniania, planowania, przygotowania lub uczestnictwa w atakach terrorystycznych, jed-
nak zakres regulacji Kodeksu karnego nie obejmuje zachowan polegajacych na uczestniczeniu
W dziataniach podejmowanych poza obcymi wojskami lub obcymi organizacjami wojskowymi. Ze
wzgledu na powyzsze zasadne jest wprowadzenie nowego przepisu penalizujacego podejmowanie
podrézy w celu popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym”. Zob. Uzasadnienie pro-
jektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziafaniach antyterrorystycznych, op. Cit., s. 34.

4 K. Wiak, Komentarz do art. 259a k.k., pkt. 1, teza 1.

4 A, Lach, Komentarz do art. 259a k.k., teza 3; A. Herzog, Komentarz do art. 259a k.k., teza 4;
K. Wiak, Komentarz do art. 259a k.k., pkt. 4, teza 1.
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jak i pobyt sprawcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny*’. Prze-
pis art. 259a k.k. stanowi formalny typ czynu zabronionego, mogacy zosta¢ po-
petiony wylacznie przez dziatanie.

Przestepstwo z art. 259a k.k. ma charakter powszechny. Strona podmioto-
wa sprawcy cechowad si¢ musi zamiarem bezposrednim 0 zabarwieniu kierun-
kowym (dolus directus coloratus), gdyz powinien on przekraczaé¢ granice RP
W celu popelnienia na terytorium innego panstwa przestgpstwa 0 charakterze
terrorystycznym lub przestepstwa okreslonego w art. 255a k.k. lub art. 258 § 2
lub 4 k.k. Z powodu takiej konstrukcji znamion nie odpowiada za ten wystepek
sprawca, ktory przekroczyt granice Polski z zamiarem popetnienia wymienio-
nych w przepisie przestepstw na terytorium naszego kraju.

Regulacja przepisu art. 259a k.k. jest szersza niz ta, ktorej wymagat Protokot
dodatkowy do sporzadzonej w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu terroryzmowi“®. Ponadto, jak zauwazyl odnosnie tej normy
Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,przepisy te odsuwaja odpowiedzialno$¢ znacznie
na przedpole naruszenia dobra. Budzg one powazne watpliwosci z perspektywy
zasady demokratycznego panstwa prawnego i zasady proporcjonalnosci. Projek-
todawca w sposob przekonujacy nie wykazal, ze tak uksztaltowane typy czynow
zabronionych sg konieczne, przydatne i proporcjonalne w sensie $cistym™. Warto
postawi¢ pytanie, na ktore ze wzgledu na ramy artykutu oraz zwigzany z nimi brak
mozliwosci dokonania analizy problemu przez pryzmat zasady proporcjonalnosci,
nie zostanie jednak udzielona odpowiedz, czy regulacja ta nie narusza jednej
z fundamentalnych zasady prawa karnego — cogitationis poenam nemo patiturs°?

Nadzwyczajne zlagodzenie kary albo jej warunkowe zawieszenie
wobec sprawcy przestepstwa z art. 259a — art. 259b

Przepis art. 259b k.k. zdaniem ustawodawcy ,,[...] zapewnia osobom biora-
cym udziat w przygotowaniu do popelnienia przestepstwa gwarancje niekaral-
nosci W przypadku odstgpienia od popetienia niektorych przestgpstw. Pozwoli
to nie tylko na zwigkszenie zdolnosci organow $cigania W zakresie uzyskiwania
informacji o planowanych przestepstwach o charakterze terrorystycznym, lecz tak-
7e na ostabienie solidarnosci cztonkéw organizacji terrorystycznych, co pozostaje
kluczowe z perspektywy destabilizacji tych organizacji”®. Nie stanowi on jednak

47 Ibidem. (wszyscy autorzy).

48 Zwraca na to uwage A. Lach, Komentarz do art. 259a k.k., teza 3.

49 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 19.5.2016 r. do projektu ustawy o dziafaniach anty-
terrorystycznych (druk 516), op. cit., s. 19.

50 Z tac. nie powinno sie nikogo kara¢ za samg mys$l, czyli zamiar nie podlega karze.

51 Uzasadnienie projektu ustawy z 10.6.2016 r. 0 dziafaniach antyterrorystycznych, op. Cit., s. 34-35.
Art. 259b k.k.: ,,Na wniosek prokuratora sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze
warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 259a,
ktory dobrowolnie odstapit od: 1) popehienia na terytorium innego panstwa przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym lub przestgpstwa okreslonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4 i ujawnit
przed organem powotanym do $cigania przestgpstw wszystkie istotne okolicznoéci popetnienia czy-
nu lub zapobiegt popelieniu zamierzonego przestepstwa; 2) pomocnictwa innym osobom w popet-
nieniu przestepstwa okre$lonego w art. 259a i ujawnit przed organem powolanym do $cigania
przestepstw wszystkie istotne okoliczno$ci popehienia czynu, w szczegdlnosci informacje
0 osobach, ktore popehity przestepstwa okreslone w art. 259a”.
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rodzaju ,,czynnego zalu” podokonaniowego (co sugeruje projektodawca uzywa-
jac W uzasadnieniu sformutowania ,,niekaralno$¢”), lecz tylko instytucj¢ na wzor
nadzwyczajnego ztagodzenia kary polaczonego z mozliwoscig warunkowego jej
zawieszenia jak w przepisie art. 60 § 4 kk. (w nim jednak fakultatywnie, a w
normie art. 259b k.k. obligatoryjnie)®2.

Przestanka formalng zastosowania przepisu art. 259b k.k. jest wniosek pro-
kuratora. Gdy ten zostaje zlozony, sad obowigzkowo musi zastosowa¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary wobec sprawcy lub fakultatywnie warunkowo zawiesi¢
wykonanie kary. W rzeczywistosci, na co zwraca uwage A. Herzog, ta druga
mozliwos$¢ nigdy nie zostanie przez sad wykorzystana, poniewaz zgodnie z prze-
pisem art. 60 § 6 pkt 4 k.k., jezeli czyn stanowi wystepek, przy czym dolng gra-
nicg ustawowego zagrozenia jest kara pozbawienia wolno$ci nizsza od roku, sad
wymierza grzywne albo kare ograniczenia wolno$ci®®. Dolna granica ustawo-
wego zagrozenia wystepku z art. 259a k.k. wyznaczana jest kara 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci, zatem sad obligatoryjnie stosujac na wniosek prokuratora
nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec sprawcy tego przestgpstwa, wymierzy mu
kare grzywny lub ograniczenia wolnosci, a te nie podlegaja zgodnie z Kodeksem
karnym warunkowemu zawieszeniu. Jest to bardzo duzy blad ustawodawcy,
poniewaz omawiany przepis W zasadzie jest potowicznie ,,martwy”.

Przestankami materialnymi zastosowania omawianej regulacji art. 259b k.k.
jest dobrowolne odstapienie sprawcy od popelnienia na terytorium innego pan-
stwa wymienionych w przepisie przestgpstw oraz ujawnienie przed organem po-
wotanym do $cigania przestgpstw wszystkich istotnych okolicznosci popetnienia
czynu lub zapobiegnigcie popetnieniu zamierzonego przestgpstwa, a wobec po-
mocnika do tegoz wystepku — dobrowolne odstapienie od popetnienia wymienio-
nych w przepisie przestepstw oraz ujawnienie przed organem powotanym do $ci-
gania przestepstw wszystkich istotnych okoliczno$ci popetnienia czynu, w tym
informacji o osobach, ktére popetity przestgpstwa okreslone w art. 259a k.k.5%.
Odstapienie musi by¢ dobrowolne, a zatem niewymuszone z zewnatrz, wynikajace
wylacznie z woli sprawcy badz pomocnika i dodatkowo, jak wskazuje K. Wiak,
stanowcze i jednoznaczne®. Ujawnienie wobec organu powotanego do $cigania
przestepstw wszystkich istotnych okolicznosci popetlionego czynu polega na
przekazaniu mu przez sprawce informacji dotychczas nieznanych i dodatkowo
istotnych, czyli jak zaznacza K. Wiak, dotyczacych ,,[...] realizacji zamierzonego
czynu zabronionego i 0s6b wspoldziatajacych [...]"%.

Przepis art. 259b k.k. jest wyrazem nieudanej regulacji prawnokarnej. Poza
ewidentnym btgdem ustawodawcy, ktory wprowadzit ,,martwa” mozliwo$¢ wa-
runkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, norma ta raczej nie stanowi

52 Tak stusznie uwaza A. Herzog, Komentarz do art. 259b k.k., [w:] R. Stefanski (red.), op. cit., teza
1. Odmiennie, btednie, uznajac omawiany przepis za rodzaj ,,czynnego zalu”. Zob. K. Wiak, Ko-
mentarz do art. 259b k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, op. cit., passim.

53 A. Herzog, Komentarz do art. 259b k.k., teza 6.

54 K. Wiak, Komentarz do art. 259b k.k., pkt. 2, teza 1.

% Ibidem, pkt. 2, teza 2.

% Ibidem, pkt. 2, teza 3.
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szczegolnej zachety dla sprawcy wystepku z art. 259a k.k., aby ten zaniechat
swoich dziatan i wspotpracowat ze stuzbami. Sad wprawdzie nie obligatoryjnie,
ale fakultatywnie moze przeciez na mocy normy art. 37a orzec grzywne lub karg
ograniczenia wolnosci (czyli te sankcje, ktére zobowigzany jest zastosowaé na
wniosek prokuratora zgodnie z art. 259b k.k. w zw. z art. 60 § 6 pkt 4 k.k.) wo-
bec sprawcy kazdego przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do
lat 8. Duzo lepszym rozwigzaniem bytoby zatem wprowadzenie w przepisie art.
2590 k.k. rzeczywistej klauzuli niekaralnosci, takiej jak np. w normie art. 259 k.k.

Podsumowanie

Dokonanie jednoznacznej oceny wprowadzonych w Kodeksie karnym
zmian przez ustawg 0 dziataniach antyterrorystycznych nie jest tatwe. Z pewnos-
cig nalezy doceni¢ intencje, ktora przyswiecala ustawodawcy, azeby zapewnic
skuteczniejszg walke z terroryzmem, aczkolwiek nowe przepisy nie zostaty dob-
rze skonstruowane pod wzgledem prawidtowej legislacji, jak réwniez do$¢ moc-
no ingerujg W sfer¢ praw i wolnosci obywateli, naruszajgc zasad¢ proporcjonal-
nos$ci wyrazong W art. 31 ust. 3 Konstytucji (zarzut ten tyczy si¢ zwlaszcza
przepisu art. 259a k.k.)%’.

Wydawa¢ si¢ moze, ze btedy zawarte w nowych przepisach Kodeksu kar-
nego wprowadzonych ustawg 0 dziataniach antyterrorystycznych wynikajg czg-
$ciowo z pospiesznego trybu pracy nad nig*®. Nalezy zatem wysunaé uwagi de
lege ferenda, aby ustawodawca poprawil najbardziej razace z nich.

Przede wszystkim stusznym byloby usuniecie z zakresu karalnego przygo-
towania przewidzianego przez art. 126¢ § 1 k.k. tychze czynno$ci w odniesie-
niu do wystepku publicznego nawoltywania do wszczgcia wojny napastniczej
lub publicznego pochwalania wszczecia lub prowadzenia takiej wojny (art. 117
§ 2 kk.), jak réwniez lepsze dostosowanie sankcji przewidzianych za przygoto-
wanie z trzech paragrafow art. 126¢ w stosunku do tych, ktore groza za dokona-
nie wymienionych tam przestepstw.

W normie art. 224b k.k. legislator winien wprowadzi¢ gorne granice wyso-
kosci nawigzki i $wiadczenia pienieznego, jak rowniez zmieni¢ obowiagzek tacz-
nego ich orzeczenia na alternatywe, zeby zmniejszy¢ niezwykle wysoki poziom
represyjnosci tego przepisu.

Odnosnie typu czynu zabronionego z art. 259a k.k., powinno rozwazy¢ sig¢
dekryminalizacje, poniewaz zbytnio poszerza on kryminalizacj¢ na przedpolu na-
razenia dobra na niebezpieczenstwo I narusza zasade niekaralno$ci zamiaru.
Jednoczesnie wraz z jego usunigciem, zZ Kodeksu karnego zniknatby odnoszacy
si¢ do niego art. 259b k.k. Jezeli za$ uzna si¢ istnienie typizacji art. 259a k.k.
za konieczne dla zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa powszechnego, norma
art. 259b k.k. winna zamiast nadzwyczajnego ztagodzenia kary, oferowa¢ spraw-
cy gwarancje¢ braku podlegania karze.

57 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

%8 Zwraca na taki tryb procedowania réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich. Zob. Opinia Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich z 19.5.2016 r. do projektu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych (druk
516), op. cit., s. 2.
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Vira TOKAREVA!

CTPAXYBAHHS PU3HKY BIHHU TA TEPOPU3MY

B cyugacHnx ymoBax (hyHKITIOHYBaHHS CBITOBOi CHCTEMH TEPOPH3M € OTHIEI0
3 HaraJdbHUX MPOOJEM PO3BUTKY CYCIHiJIbCTBA HE JUIIE B (OPMATi BHYTPILIHBO-
JepKaBHUX BiHOCHH, a i mpoOsiemoro riodaipHOoro mMacmrady. [Ipo HeraTus-
HUHW BIUTUB TEPOPU3MY Ha JKHUTTS COIIyMY CBIIYUTH KITBKICTh TEPOPUCTHIHUX
aKTIB Ta 3arHOJINX 32 OCTaHHI POKH. [IpOSBIISIETHCS TCHACHITIS 3pOCTaHHS MacIITa-
0iB TepopH3My, 30KpeMa 1 B HaiOuIbII po3BUHEHUX KpaiHax. IlinTBepmKkeHHAM
LBOTO € TOAIl, y TAKUX JTOCUTH 3aXHIICHUX MiCTaX sK: BUOYX B AHKapi, CTPiJIsIHU-
Ha y [lapmxi, kpax pociiicbkoro smitaky Haj CuHaiichbkuM miBocTpoBoM (2015 p.),
BuOyxu y CramOymi Ta Himi, au3ka tepakriB y bptocceni (2016 p.), cTpinsHuHA
y Jlonnowni Ta BuOyx y Cankr-IletepOyp3i (2017 p.). [lommpenicts siBUIIA TEPO-
pHU3MY Ta HOoro TpaHCHAI[IOHALHHUHA XapakTep MPU3BOIATH 0 TOTO, IO CHOTO/IHI
y OLTBIIOCTI KpaiH CBITY HE MOXIIMBO Biq4yBaTH ceOe B JocTaTHil Oe3meni. 3HU-
JKEHHS 3aXHIIEHOCTI CYCIJIhCTBA BUMArae IMOIIyKy Ta BUOOPY IUISXIB ITOIOJAHHS
HACJII/IKIB TEPOPUCTUYHMX aKTiB2. 3pOCTarouMii PiBEHb PU3MKY TEPOPHCTHYHUX
aKTIiB Ta 3a0e3MeUYeHHs TI00aIbHOT OE3MEeKH CTAIOTh KIOYOBUMH TEMaMH O0TO-
BOPEHHS Ha Hapagax BceecBiTHROro ekonomiunoro gopymy B 2015-2016 pp.2

Crpo0or0 CHCTEeMAaTUYHOI OI[iHKK PiBHS MisITBHOCTI Ta aKTUBHOCTI TEPO-
PUCTUYHUX OpraHizaiii y pi3HUX KpaiHax CBITY € TJI00aJbHUN PEUTHHT TEPOPHU3-
My, SIKHU TO€IHYE B COOI BIAOMOCTI JJIsl JIOCIIAHMKIB, MOJITUKIB 1 BigoOpaxae
pe3yAbTaTH AOCIiIKEHHS MIPOSIBIB TEPOPUCTUYHUX aTaK, CTBOPIOE YiTKE YSIBIICH-
HS TIPO BIUTMB TaKUX TOJid HA CYCIJIBCTBO, LIIOCTPYE TEHICHINI Ta 3a0e3nedye
JaHi I aHaANi3y MPOTATOM OCTaHHIX 17 pokiB. PeiituHT cTBOpeHwmii [HCTHTYTOM
C€KOHOMIKH 1 CBITY Ta 3aCHOBaHMH Ha BIJIOMOCTSAX OTpUMaHUX Bij [ 106anbHOI Oa-
3M JIJaHUX PO TEPOPHU3M, IO 30MPAIOThCS Ta CUCTEMATH3YIOThCsl HalioHamsHuM
KOHCOPIIIyMOM 3 BUBYEHHS TEPOPH3MY Ta 3axXO[[iB 1O OOPOTHOI 3 TEPOPU3MOM
B YuiBepcureti Mepinenny CLIA. Craructuuna 6a3a MicTUTH iH(OpMaLio Mpo
Ginbin Hixk 125 000 BUNAAKiB TEPOPUCTHIHMX aKTiB?,

Mo>Ha MPUITYCTUTH, IO OJHUM i3 MPOBIAHUX HAMPSMIB MOJIOJIAHHS Ha-
CIIIAKIB TEPOPUCTUYHMX aKTIB T4 MAaCOBHX 3aBOPYILEHb HA CHOTO/HI € CTpaxyBaH-
Hs1. [Ipobraemam nociiUKeHHs CTpaXyBaHHSI TEPOPUCTHYHHUX aKTiB, BOEHHUX il
Ta MacOBUX 3aBOPYILEHb ITPUCBIUECHO YMMAJI0 HAYKOBMX ITyOikartii. JlocmiaHu-
KM 3J[CHIOIOTH CITPOOW JIaTH BU3HAYEHHS JaHWUM PH3UKaM, a TAKOX PO3POOUTH

! Bipa TokapeBa, KaHAMIAT OPUAMYHUX HAYK, TOUEHT Kaeapu UUMBiILHOTrO Npasa HanioHansHoro
yHiBepcuTtery ,,Onecbka ropuanyna akagemis” / dr Vira Tokareva, Uniwersytet Narodowy ,,Odeska
Akademia Prawnicza”, vera_tokareva@ukr.net

2 K.A. Muxaiinosa, Cmpaxoeanue om pucka meppopuzma 6 COEPeMEHHbIX YCi06usx, ,,Hayanbit
xypHar” 2016, Ne 7 (8).

3 A year of global terrorism, captured in one map, https://www.weforum.org, [02.04.2017]; World
Economic Forum Annual Meeting, https://www.weforum.org, [02.04.2017].

4 A. Witnhall, Global Terrorism Index 2016: Developed countries suffer dramatic rise in terrorism-
related deaths, http://www.independent.co.uk, [04.04.2017].


https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2017/sessions/the-global-security-outlook-davos-2017

MeXaHi3M IXHbOT OI[IHKM Ta MiHiMi3awii 30uTKiB®. 30kpeMa, IIpodIeMaTHKa Tepo-
pU3MYy CTaia IpeMeTOM JIOCIi/DKEHHS TakuxX aBTopiB Kk M.A. Anexin, M.M. Byn-
ayk, O. boptman, O. Kaumap, 1. Mapdin, K.A. Mixaiinosa, O. Oxpimenko, A. Ile-
pesep3es, [.I1. PaciuBaios, Ta iHIINX.

Crin 3a3HayMTH, IO CTPaxXyBaHHS BiJ PH3HMKIB TEPOPHCTUYHUX aKTiB Ha
TEpUTOPIi HAIOI KpaiHW BEAE CBOIO iCTOPIFO IE 3 PAISHCHKUX YaciB, KO OJTHA
3 HAMOIMBIIMX BITUU3HSIHUX CTPAXOBUX KoMMaHil ([Hdeparccmpax) B pamax cTpa-
XyBaHHS 30BHIIIHBOTOPrOBENbHUX onepauiid PagsHcekoro Corosy i #oro mapr-
HEepiB MmoYaja aKTHBHO MPAIIOBAaTH 3 TOMIOHOTO poay puinukamu. [lepmmimu mmo-
Jicamu, SIKi TOKPUBAIOTh TaKi PU3UKH, OYJIM MOJICH CTpaxyBaHHS MOCOJIBCTB, I1-
IUIOMAaTHYHUX 1 TOproBeibHuX npeactaBHUITB CPCP 3a kopaonom. Jlo MoMeHTY
posnany Pagsacekoro Coro3y OyB HaKONMYEHHUH MOCBiN poOOTH 3 pU3NKaMU Te-
popu3My, AUBEpCii 1 mepecTpaxyBaHHs Ha 3aXiJHOMY PUHKY OCHOBHOTO TOPTQeTIs
0 MaifHy FOPUIMYHUX 0Ci0®.

TepopuctudHmii aKT, SIK CIEMiATPHANA CTPaXOBUI PH3HK, CTaB PO3TIAma-
THUCh Yy MiDKHapogHoMy KoHTekcTi micis momiii y CIIA 11 Bepecus 2001 p. I3
MaiHHIM XMapo40CiB-OIM3HIOKIB BCECBITHROTO TOPriBeIbHOIO IIEHTPY y Hbko-
Mopky He nuiie 3arHHyIIN JIOAK Ta Oy 3pyitHOBaHI GyIHHKH, a i 3aBEpIINIAch
eroxa CTpaxyBaHHS BiJl TEPOPUCTUYHHIX aKTiB MaifHa Ta OCOOH 3a 3aMOBUYBaHHSIM,
KOJIM CTpaxyBalIbHUKH, YKJIQJIAI0UX JIOTOBIp CTpaxyBaHHS, aBTOMAaTUYHO OTPUMY-
BaJIM CTPAaXOBE MOKPHUTTS 30MTKIB TaKMX MOJiH. 3 [bOTO Yacy CTpaxoBi KOMITaHii
BUKIIIOUMIA 30WTKMA B TEPOPHCTHYHMX akTiB abo 3axomiB IMIOAO0 HOTO
3armo0iraHHs 3i CTPaxOBOTO 3a0e3MEeUeHHs, [0 paHille MPOBaJAMIOCS HA YMOBax
MTOKPUTTS BCiX PU3HKiB. J[OIUTFHO 3a3HAYNTH, 1[0 CyMapHUHN pO3Mip BHUILIAT, KOTPI
OyJu 31iHCHEHI B 3B 53Ky 3 TEPOPUCTUYHOIO aTakow Ha BcecBiTHIN TOpriBeIbHUN
MEHTP CKIaan 6mu3pKo $50 Mups., M0 Yy Ba 3 TIOJIOBUHOIO pas3u Oinbiie, 30UTKIB,
3aIoIisTHUX yparanoM ,,Exnpro” y 1992 p. Po3mip 30UTKiB, 1110 HACTAJIHM BHACIIIOK
aTaku Ha OymiBNli OJNW3HIOKH, CTAaHOBHUB CyMYy CTPaxOBHX IUIaTeXiB, 310paHuX
aBiallifiHMMK CTPaXOBUMH KOMIIAHisIMH, B yChOMY CBIiTi 3a 4oTupH poku’. JIo Toro
K, OKpIM MPSIMUX 30HMTKIB, TEPOPUCTHYHUHN aKT CIIPUYHMHHB OITOCEPEIKOBaH1 30UT-
KU TYPUCTHYHIH Taiy3i, CTpaxyBaHHIO Ta aBialiepeBe3CHHSM.

3a1a po3yMiHHS NMUTaHHSA B YOMY IOJISITAIOTh MPOOJIEMH Ta CKIIaIHOLI
CTpaxyBaHHS PU3HKY TEPOPUCTUYHUX AKTIB Y MIKHAPOJHOMY KOHTEKCTI JIOIIiIb-
HO 3BEPHYTHUCS JIO PO3YMIHHS TOHSTTS TEPOPH3MY. 3 OISy Ha 3aCTOCYBaHHS
Pi3HUX KpHUTEpiiB iCHYye 031114 BU3HAYEHb TEPOPU3MY, IPOTE MIXKHAPOAHE Y3TO-
KEHOTO PO3YMIHHS B IIbOMY IHTaHHI HEMae, IO CTBOPIOE HU3KY METOHOJIO-
TYHUX MPOOJIEM ISl HAYKOBHX JIOCIIJDKEHb Ta PO3POOKH aHTHTEPOPHUCTUUIHUX
3aX0/iB HALiOHANBHOrO Ta MixkHapoaHoro piBHis®. Jlns wmineil crpaxysanms,

5 0. Oxpimenko, Typuzm — mepopusm: Heononimuuni memodu minimisayii 36umxis, ,,CTpaxosa
cripaBa” 2004, Ne 4 (16), http://forinsurer.com/public/05/03/14/1771, [04.04.2017].

6 M.A. Anexun, Cmpaxoeanue om meppopusma: ucmopus u cospementocnms, [W:] M.A. Anexum,
Cmpaxosanue cezoons, 2012, http://www.insur-info.ru, [02.04.2017].

7 0. Oxpimenxo, 0p. Cit.

8 M.M. Bymuyk, Ilpobnemu cmpaxyeamns pusuxie mepopusmy 6 npoyeci amanizy awmumepo-
pucmuynoi nonimuxu Ykpainu, ,,Jlep>kaBHe yrpaBiiHHA: Teopis Ta npaktuka” 2016, Ne 1, c. 21-32.
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YKJIAZaHHS JOTOBOPIB Ta MOXIIMBOCTI MoJanbinoi kBamidikamii moaii sik cTpaxo-
BOTO BHITQJIKY, ITiJ] MOHATTSIM TEPOPUCTUYHOTO AKTY CIiJ PO3IIIAAATH BUMHEHHS
nii a00 KOMIUIEKCY i 3 aKTHBHHUM 3aCTOCYBaHHSIM CHJIA a00 HACHIBCTBA OCO-
000 abo rpymnoro ocib. IIpu 1bOMY BaXIJIMBO PO3YMITH, IO Jisl PO3IIHIOETHCS SIK
TEPOPUCTUYHHUN aKT HE3aJIC)KHO BiJl TOTO 3IIHCHIOETHCS BOHA OIHIE€I0 0COOOIO
a6o BiJl iMEH1 OpraHi30BaHOI TPYNHX B MONITHYHHX, PETITIHHUX a00 11e0I0TT9HIX
IIUJISX, 110 BKIIFOYAIOTH HaMip 3poOUTH Oe3IocepeIHil BINTUB Ha OPTaHU JIepiKaB-
HOTO YIpaBiHHA a00 IS 3aIKyBaHHS HaCEICHHS.

3a BuzHaueHusaMm JI.I1. PaciimBasnoBa ckinanHiCTh CTpaxyBaHHS PU3HKY Te-
POpHU3MY IOJIATAE B TOMY, IO [I€H PU3HUK JOKOPIHHO BiAPi3HIETHCS Bl TPaIUIliii-
HHUX PH3WKIB, IKi CTPaxOBHKH 3a3BHYail HA3WMBAIOTh CTAaHAApTHUMH. [l TorO,
o6 pusuk OyB NMPUHHATHIA HAa CTpaxyBaHHA BiH Ma€ MaTH IEBHI XapaKTepuc-
THKR®,

Ilo-nepwe, puzuk Mae OYTH KUTBKICHO BHMipioBaHUM. CTpaXxOBHKH
MarTh MaTH MOKJIHUBICTh BH3HAYATH MOXIHBY a00 WMOBIpHY KiTBKIiCTh (dac-
TOTY) TOJi#, M0 MPU3BEAYTh A0 MO30BIB MPO BIAIIKOAYBaHHS 30MTKIB 3 OOKY
CTpaxyBaJbHHUKIB Ta MaKCUMaJILHUI po3Mip (pyiHiBHICTH) X 30UTKiB. CriB-
BIIHOIICHHS] ITUX ABOX IOKAa3HUKIB € B OCHOBI aKTyapHOTO PO3pPaxyHKY, pe-
3yJBTATOM YOTO € BU3HAYEHHS CTPaxoOBOi mpemii, afekBaTHOi pu3uKy. Ctpaxy-
BaJIbHUKIB — HOCIIB pU3MKYy 0arato, MpoTe BiJHOCHO HE3HAYHA YaCTUHA THX,
XTO Oepe yyacTh y (iHAaHCYBaHHI PM3HMKY LUIIXOM CIUIATH MpPEMil 70 cTpaxo-
Boro (oHAy 3a3Ha€e 30WTKIB Ta MO3WBATHMETHCS 3a BiAMKOMyBaHHSM. OTXe,
cTpaxoBi mofii (30MTKHM) MarOTh OyTH BUNIAJAKOBHUMH 3 OTJISAY HA Yac TOii,
if micue Ta cTyniHb pylHamii. OCKUIBKH aKT TEpOPH3MY BH3HAYA€ETHCS SIK Ha-
BMHCHA JIisl, pU3UK TEpOpHU3MY He Ma€ 3a3HaueHUX Xapakrepuctuk. Okpim
1IbOTr0, HE BIJOMHMM € HAWTIpIIUN CUEHApPIH ,,[IPOXOIKEHHS TEPOPUCTUIHOIO
aKTy. 3 TOYKH 30py CTPaxOBOi CTATHCTHKH, KUIBKICTh TEPOPUCTUYHUX AKTIB,
10 BigOynHcs, € He JOCTaTHHOIO JUIsl OLIHKM HMOBIPHOCTI Ta pyHHIBHOCTI Maii-
OyTHIX 30UTKIB.

Ilo-0pyee, 30MTKHU BiJl TEPOPUCTUYHHUX AKTiB, SIK MPABHUJIIO, € TEPUTOPiaIb-
HO KOHIICHTPOBAaHMMH, MO3asK MAIOTh HA METI OTPHMaHHS 3HAYHOTO €KOHOMIY-
HOT'O Ta IICUXOJIOTIYHOTO ,,eexTy”. Lle mpu3BoanTh 10 cuTyarii, BiToMoi y cTpa-
XOBI# rajny3i Sk ,,HeCTIpHSATIUBHI BHOIp”, KOJIM CTpaxyBaHHS KyIYIOTh IEPEBaKHO
CTpaxyBaJIbHUKH 13 MiJIBUIICHUM PH3MKOM H SIKi 3 BUCOKHUM CTYIIEHEM HMOBIp-
HOCTI IIO3UBaTUMYTHCS JI0 CTPAXOBHKA 33 BiALIKOYBAHHSIM.

Ilo-mpeme, 30UTKM BiJ TEPOpU3MY Te€Th 11030aBJICHI O3HAK BHITaJKOBOCTI.
Bonu perenbHO 3aruiaHOBaHi Ta 9aCTO-TYCTO KOOPIMHOBAHI.

Tlo-uemeepme, ipu CTpaxyBaHHI Biji TEPOPU3MY MOCTAE TPOOIIEMa TaK 3Ba-
HOI KyMmyJsitii pu3ukiB. Lst mpobieMa cTocyeThbesl BUKIIIOYHO CTPaxoBoi KOMIaHii,
ajpke Haerbca mpo il (hiHAHCOBY CTIMKICTH Ta CHPOMOKHICTBH CIUIadyBaTH Bij-
IIKOyBaHHS, B TOW Yac, KOJM Ha HE3HAYHIN TEepUTOpii MOKe OYTH MOUIKOIKEHO
SIK MallHO CcTpaxyBaJbHUKA (HANPUKIIAJ, JeKibka oicHUX OyaiBenb, K 1e O0yIo

® N.I. PacummBanos, [ncmumyyitinuii MexamizMu Cmpaxoeozo 3axuchiy 6i0 pusuxic mpancha-
yionanvHo2o mepopusmy, ,,AKTyanbsHi mpobieMn MikHapogHuX BimHOcHH” 2013, Ne 112, (4. II),
c. 129-134.

176



3 othicauM komriekcoM CBitoBoro ToprienbHoro nentpy y CIIA), Tak i BUHUK-
HYTH 3aCTpaxOBaHa BiJNOBIIABbHICTE POOOTOMABILI, BKJIFOYHO 332 MEIUYHI BH-
TpaTu pobITHUKIB BHACIIIOK HACTAHHA TEPOPUCTUIHOTO aKTY, TOIOC.

VY 3B’s3KY 13 CKJIQAHICTIO BU3HAUEHHS MMOBIPHOCTI Ta IPOTHO3YBaHHS Ha-
CTaHHS TaKoi CTPaxoBOi MOZii, SIK TEPOPUCTUUHUI aKT, HEMOXKIHNBO, 00’ €KTUBHO
OIIIHUTH PO3MIPH MOJIMBHX CTPAaXOBUX BIAIIKOAYBaHb, IO OOYMOBIIOE HE TIPH-
Ba0JMBICTh, 3 EKOHOMIYHOI TOYKH 30Dy, AaHOI CTPaxoBOI MOCIYTH AJIS CTPAaxo-
BUX KOMMaHil. Y CBITOBIH MpPaKTHIl 3aCTOCOBYETHCS ACKUIbKA MOJEJCH CIiBic-
HYBaHHS MeXaHi3MiB KOMIEHcalii KOMEepUiHHUMH CTPaxOBUMH KOMIIAHISIMH Ta
00’ eTHAaHHAMMU 32 YYacTIO JepkaBu. He Topkaroumnch mepeBar Ta HETOMIKIB KOXK-
HOI 3 MOJIeIieH, 3arajbHIIA MEXaHi3M Irependadae, 1Mo Ha IEBHOMY €Tarli KOMIIeH-
carlisi BUTpaT II0/I0 BPETYIFOBaHHS 30MTKIB 3/IHCHIOETHCS 32 MIATPUMKH JICPKABH.
B ocHOBHOMY, BOHA € JTOIATKOBOIO TapaHTier0 KoMITeHcallii. B geskux mepxkaBax —
HaBIIAKH, KOMEPIHHI CTPaxOBi KOMITaHii 3a Iep’kKaBHOI Ta 3aKOHOIABYOI TIij-
TPHUMKH, TOJATKOBOTO (DiHAHCYBaHHS KOMITEHCYIOTh JIMIIIE YaCTHHY 30UTKY, a ep-
’KaBa Gepe yd4acThb y BperyJIH0BaHHI HACIiAKiB Beix momiitl.

Tak, 3 MeTor0 3a0e3neueHHs (iHAHCOBOT MIATPUMKH CTpaxyBaHHS PHU3UKY
Tepopm3My Ha aepxkaBHoMy piBHI y 2002 p. CILIA Oyno npuitHATO 3aKOH PO
CTpaxyBaHHSI PHU3UKIB TEPOPUCTHYHUX aKTiB, SKUNA 3000B’s3aB ycCi HaIliOHAIBHI
CTpaxoBi KOMITaHii HaAaBaTH MOKPUTTS PU3UKIB TEPOPUCTUYHUX AKTiB Ta, 3TiTHO
SIKOT0, 3aIIPOBA/PKEHO MEXaHi3M Y4acTi IepKaBH y BiJIIIKOAYBaHHI 30MTKIB CTpa-
XOBUX KOMITaHii. PaKTHYHO, 3 METOI0 HAJOMYXUTHU CTPAXOBY €EMHICTb, JIepXKaBa
BHCTYNWJIA CONIJAPHUM IE€PECTPAXOBUKOM JUIS JIIIIEH30BaHWX HAaIlIOHAIBEHUX
CTPaxOBHX KOMIIaHil W BiJIIKOAOBYE 30MTKH 3a LIMMH PU3MKAaMH, SIKi IIEPEBU-
LIYIOTh BU3HAYCHUI PO3MIp 30HTKY, IO CIUIauy€e CTPaXxoBHK. JlopeuHo 3a3HAYHTH,
mo y 2015 p. B CIIIA mianucaHo 3aKOH, B SKOMY BHECEHO 3MIHH II0JI0 JIaTH 3a-
KiHUEHHS Ta MOJIOBXKEHO Jif0 TEPMiHiB IPOTPaMH JIEPKABHOI I ITPUMKH CTPaxy-
BAHHS PU3HKIB TEPOPUCTHYHHUX akKTiB 10 2020 poky'?.

[lomo Ykpainwm, 1ie AeKiIbKa POKIB TOMY CTPaxyBaJIbHUKIB HE IIKABHIIO
MUTAHHS CTPaxyBaHHs BiJi PU3UKY TEPOPUCTUYHUX, BOEHHHX JIili 1 IMBUTHHHX 3a-
BopymeHb. [lepenOaueHHs B 1OroBOpi CTpaxyBaHHS PU3UKY MAacOBHX 3aBOPY-
LIEHb NOACKYAM LIKaBWJIO BEIbMH O0AaWIMBUX IOPHUCTIB KOMIIaHiH, a cTpaxy-
BaHHs PU3WKY TEPOPHCTHUYHUX [iil — IIe piJiie 3Beprajio yBary ropuctis. [Ipu
[OMY, CTpaxyBaHHS PU3UKY BOEHHMX JIili B3arani BUKJIHMKaJO 34uByBaHHsA. Ha-
pasi, MUTaHHA CTpaxyBaHHS MOMIOHMX PU3MKIB K TEPOPHU3M, BOEHHI Jii Ta MacoBi
3aBOPYILIECHHS, aKTyalli3yBaJloCch, HE JIMIIE y 3B’S3KY 3 iHTerpauiero YKpaiHu 10
CBITOBOT CIIUIGHOTH Ta TOTJIMOJICHHS €eKOHOMIYHMX 3B’S3KIB 3 THO36MHUMH KpaiHa-
MH, ajie ¥ 3 orysaay Ha roaii Ha Cxozi Ykpaiui.

3aKoHO/AaBYE PErYIIOBaHHS PUHKY aHTUTEPOPUCTHYHOIO CTPaxyBaHHS
B YKpaiHi B 1aHUH Yac IpyHTyeTbcsl Ha HOpMax cT. 17 Koncrurynii Ykpainu:
3aXHUCT CYBEPEHITETY 1 TepUTOpiaJibHOI LJIICHOCTI YKpaiHu, 3a0e3nedeHHs il

10 1hidem.

1 M.A. Anexun, op. cit.

12 A, Legenza, TRIPRA 2015: What’s Changed and How It Affects the Industry, https:/goo.gl/Um
hz3Y, [04.04.2017].

177



EKOHOMIYHOI Ta iHpOpMaLiiiHOT Oe3MeKH € HaWBKIUBIIIUMH QYHKLISIMH JIepKa-
BH, CIPaBOI0 BCHOTO YKpaiHCHKOTO Hapoxy. Jlo Toro ik, BiMOBIAHO 10 3aKOHY
VYxpainu [lpo 6opomeby 3 mepopusmom, noctanou Kadinery MinicTpiB Ykpai-
Hu Big 01.10.2014 Ne 535 Ilpo 3ameepoocenns [1opsaoKky uKOpUCmMants KOwmis,
wo Hadithuau 6i0 QizuuHuUX ma WPUOUYHUX OCIO 011 HAOAHHA 0OHOPA3080i 2po-
U0B0I 0ONOMO2U NOCMPANCOAIUM OCODAM MA BHYMPIUHBLO nepeMiyerum ocooam
nependadyeHo MaTepialbHO-TEXHIUYHY Ta (DIHAHCOBY JOMOMOTY oco0am, sKi Io-
CTpaKIalii BHACIIAOK TEPOPUCTHUYHMX Jiii Ha TEPUTOpPii YKpaiHu.

3 MeTor0 MiHiMi3allii 30UTKiB, 1[0 MOXYTh OYyTH 3aBJiaHi BHACIIIJIOK TE€PO-
PUCTHYHUX aTaK, CTPAaXOBi KOMMaHii MOAEKYaH 00’ €THYIOTh CBOI (hiHAHCOBI 3y-
cwns. Tak, Harpukinan B Pociticekiit deneparttii pyHKIIOHYe AHTUTEPOPUCTHY-
uHuit CtpaxoBwuii [lyn, sikuii Hamae MOCIIYTH 31 CTpaxyBaHHA Ta MEPeCTpaxyBaHHS
Tepopu3My 3a Tapudamu 3HAYHO HIXKYMUMH, HIK aHAJIOTIUHI MOCITYTH 1HO3EMHUX
CTpaxOBUKIB. AHAJOTIYHHN ITyNl TMEPEeCTpaxyBaHHA, SKHUHA CIIEIiani3yeThCs Ha
MepecTpaxyBaHHI PU3HKIB TEPOPU3MY 1 cabOTaxKy CTBOPEHO B A3epOaiipkaHi, 10
sKoro BBiliIIM 13 a3epOaiiiKaHCHKUX CTPAaXOBMX KOMIaHii 12,

B Vkpaini 3 ininiatueu xommnaniin CK ,Ilepma” i CT ,,LuniviBcbke” 1me
9 Bepecus 2013 p., opranizoBaHO AHmMUMEPOPUCMUYHULL CMpaxo8utll nyl YKpai-
nu (ACILY) 3 MeTOI0 CTpaxyBaHHS i IEpeCTpaxyBaHHA PU3UKIB TEPOPU3MY 1 JTH-
Bepcii Ha TepuTopii KpaiHu. AHTUTEPOPUCTHYHHN CTPAXOBHH ITyJl MOXKE CTpaxy-
BaTH BiJl TEPOPHCTUYHUX aKTiB i muBepciii Ha cymy Onm3bko 100 muH rpH. [o
myny 19 rpynas 2013 p. npuennanocs me 11 kommasiii: ,, YKpaiHChKa CTpaxoBa
rpyma”, ,,YKpaiHChKHUI cTpaxoBuii gim”, ,,Opanra”, ,,JlominanTa”, ,,CBpOIEHCHKIIA
cTpaxoBuii anbsHc”, ,,CTpaxoBi rapanrtii’, ,,Anbda CrpaxyBaHHs’, ,,ApceHal
CrpaxysanHus”, ,,YHiBepcanbHa”, ,,310poBo” 1 ,,Apma”. Meroto yuacHukis ACITY
€ CTpaxyBaHHsS MaiHa, XUTTS 1 3I0POB’Sl BiJl 3aBIAHOI IIKOJU 1 HEIIACHUX BH-
Na/KiB, BAKIMKAHUX TEPOPMCTUYHUMH aKTamu Ta qusepcismu’®. [lotouna Monenn
ACIIY 6a3yerbcss Ha 10OpOBiUIBHOMY 00’€IHAHHI CTPaxOBUX KOMIaHiil (mepe-
CTPaxoBHX) JUIA IIiJIel CTpaxyBaHHS Ta MepecTpaxyBaHHS PHU3UKY TEPOPUCTUUHUX
akTiB 1 quBepcii. Ha Bigminy Big MTCBY B naHiit KOHCTpyKIIii HEMae Hi cosimap-
HOI BiJIMIOBiJANIBHOCTI YYaCHUKIB My, Hi cpopMoBaHHUX (OHJIIB HA KOMIIEHCA-
IiF0 BUTUIAT Y9aCHHUKAM, SIKi HE B 3M031 BHKOHYBaTH CBOIX 00O0B’SI3KiB, Hi MiITPUM-
KM JiepKaBU. Y AHTHTEPOPUCTUYHOTO CTPAXOBOTO IMydy YKpaiHW MOTEHIIHHHNA
KIIIEHT MOXE PO3pPaxOBYBAaTH TUIBKM Ha IMJIATOCIIPOMOXKHICTh CTPaxoBOi KOMIIa-
Hii, 3 SIKOIO YKJIaJIEHO JOTOBIp CTpaxyBaHHSl PU3UKIB TEPOPHUCTUYHUX aKTIB Ta
nusepcii. Toxk, y pasi yKiIaJeHHs JOrOBOPY CTPaxyBaHHS BiJl TEPOPHUCTUYHHUX
aKTiB, 0c001 HEOOXiJJTHO BpaXxOBYBaTH HAIMHICTh Ta (pIHAHCOBY CTIHKICThH CTpa-
X0Boi KoMIaHii. B SKOCTi 03HaK HAAIWHOCTI MOXKHA OpIEHTYBaTHCS Ha HAsSBHICTh
y CTpaxoBoi KommaHii ¢iHaHCOBOT 3BITHOCTI 32 MIKHapOJHUMH CTaHAAPTaMHU, ii
pEeUTHHTY cepell MiKHApOAHUX PEUTHUHIOBUX areHTCTB, IOCTATHIH po3Mip Biac-
HUX KOIUITIB 1 KamiTany, SIKICHE MepecTpaxyBaHHS B MDKHAPOJIHUX KOMIAHISIX
3 JIOCBIJIOM, PEUTHHTAMU 1 PEIyTaIli€lo0.

13 A. Tlepesepaes, Ionuc 6ezonactocmu, ,,Kommepcauts Ykpauna” 2013, Ne 213, ¢. 6-7.
14 Hayxomepinnocnye iniyiloeana pozsumox cmpaxyéanms 6i0 mepopusmy 6 Ypaini, https:/Infp.
gov.ua, [05.04.2017].
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BaxmBUM MMOKa3HUKOM HaIilfHOCTI CTPaxoBOIO Ta MEPECTPAXOBOTO 3aXHC-
Ty € a/IeKBaTHA OIliHKa PU3UKY CTPaxOBOI KommaHiero. Binmosimao mo L{uBins-
Horo Konmekcy Ykpaiam, [ OIIHKK PH3UKY CTPaxXOBHKY HaJa€TbCs HEOOXimHa
iHpopMalis, sIKy BiH 3000B’s13aHUI HE PO3TOJIOLIYBATH, 38 BUKIIOUEHHIM 3aIlUTy
OpraHiB AepkaBHOI Biaau. BuHukaroui mo6oroBaHHS CTpaxyBaJbHHUKIB MO0 MO-
pymeHHs KoHbineHmiHoCTI Janoi iHpopmamii € mapaumu. Hanpukinaza, B mepe-
TOBOpAax 13 3aXiAHMMHU MapTHEPaMH, PHU HEOOXiTHOCTI, BUKOPHUCTOBYETHCS 3HE-
ocoOiieHa iH(opMalist B 00cs31, JOCTATHHOMY ISl TOCSTHEHHS JIOMOBJICHOCTEH,
pu oMY KOH(DIIEHIIHHI BiIOMOCTI HE pO3KpuBaloThes. HeoOXiaHiCTh aHami3y
iH(opMariii CTpaxoBOIO KOMIIAHI€I0, TIPH CTPAXyBaHHI PU3UKY TEPOPUCTHIHHUX
aKTiB Ta IHIIUX PHU3WKIB, MOTPiOHA IS TOTO, MO0 OIIHWUBINK PU3HUK, KOMITAHIS
BH3HAYMIIA HEOOXiAHUI po3mip mpeMmii it popMyBaHHS pe3epBiB i MPOBaKEH-
HSl MOJANBIINX BHIUIAT. 3aCTOCYBaHHS CTPAXOBHMH KOMIIaHISIMH CIIPOLICHOTO
aHai3y TEPHUTOPii pO3TAIIyBaHHS Ta BUAY TiSUTBHOCTI CTpaxyBaJbHHKA € HEIO-
CTaTHIM Ta MO>KE€ TIPU3BECTH JI0 HETATUBHUX HACIIAKIB IPU BPETYIIIOBaHHI 30UTKY
B MaiibyTHEOMY ™.

3 ornsioy Ha BUKJIAJCHE, MOMPH BU3HAYCHI HA 3aKOHOAABYOMY DiBHI 3a-
TaJIbHI TPUHIUIHA Ta HOPMHU KOMITEHCAIlil 30UTKIB MOTEPITINM, HEMAE YITKOTO
MeXaHi3My KOMIIeHCaIlii BUTpAT Ha BiJHOBJIEHHS 00’ €KTiB BHACTIIOK TEPOPHC-
TUYHHX aTak. /s eheKTUBHOTO MO0JIaHHS HACIIAKIB TEPOPUCTUYHUX aKTIB He-
00Xi/IHE YiTKEe 3aKOHO/IaBYe BU3HAYCHHS MEX BIJIIIOBIIAJIBHOCTI ACPKaBH 1 CTpa-
XOBUX KOMIIaHI{ 32 BiIIIKOAYBaHHS 3aBIaHUX 30MTKIB. Lle Moxke OyTH HOCSATHYTO
3a JOMOMOTOI0 TepeJaHHs YacTWHHU BiAMOBITAIEHOCTI CTPAXOBUM KOMIIAHISIM
Yy BUIJIIAI KOMEPUIHHOIO CTpaxyBaHHS B IO€IHAHHI 3 JEPKaBHUM DEryJlOBaH-
HSIM JIAaHOTO BUJY CTpaxyBaHHS, aHAIOTIYHO TOMY SIK 3JIIHCHIOETHCSI 000B’ I3KOBE
CTpaxyBaHHS IMBUIBHOI BiJIMIOBIAAJIBHOCTI BJIIACHHUKIB HA3€MHUX TPaHCIIOPTHHUX
3aco0iB.

HactynHuM HarajabHUM NUTAaHHSAM € CTpaxyBaHHsS PHU3MKIB BOEHHHX IiH,
SIKE € BUCOKO 30MTKOBUM Ta CHenM(iYHAM BUIOM CTpaxyBaHHS depe3 Te, 0 He
BCi CTpaxoBi KOMIaHii 3/1aTHi 3a0e3MevyBaTy MOKPUTTS MOAIOHUX PH3HKIB, a Ta-
KOX 1X HemependauyBaHHH XapakTep. [cTopuuHO cTpaxyBaHHS BOEHHUX PU3UKIB
HaOyJ0 nomupeHHs y BenmukoOpuTanii, 0aThKIBIIMHI CTPaxOBOTO IIPaBa, B 3B’ S3-
Ky 3 reorpadiyHiM PO3TAIIyBaHHSIM Ta ICTOPUYHOIO TPATUIIEID, KA B Pi3HI YacH
nepedyBalia y CTaHi BiffHH 3 Ti€I0 UM 1HIIOIO AEPKaBOIO.

Pusuku BoeHHUX nili 1ie 3 yaciB maHyBaHHS Ha Mopi Icmancekoi Apmanwy,
MPECTaBISIIOTh CKIAAHICTh Y X KBajidikamii, BiACYyTHOCTI €IHOCTI MOHATH, IO
HEMHHYYE TIPU3BOJIUTH JI0 CYIIEPEUHOCTEH MK CTPaxXyBaILHUKOM Ta CTPaXOBOIO
KOMIIaHi€r0, 2 TOMY BUHHKHEHHIO cIlopiB. HacTaHHsS cTpaxoBOro BUMAJIKY MOTpe-
Oye HEOOXiHOCTI BUINICHHS THTaHHA IWIOJ0 BH3HAHHS IOJii CTPaXOBUM
BUIIAJIKOM, a 3 TUM BHUILIATH CTPAaXOBOIO BiMIIKOXyBaHHS. Uepes Te, 0 MOYaToOK
BOEHHUX JIii, de jure Moxke KBalli(hikyBaThCS SK 3iTKHEHHS, a HE SIK BiifHA, a JUIs
IiJIel JIOTOBOpPY CTpaxyBaHHS HEOOXIJHO KBalidikaiis MoJii sIK BOEHHUX Jiil.
Cynu 3 UpOro NPUBOJHM PO3XOASTHCS Y TIYyMaueHHAX, MOACKYIH MOCHUIAI0YHCh

15 M.A. Anexun, op. cit.
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Ha BU3HAYCHHS BiHU SIKE MICTUTBCA B JPKEpEIax MIKHAPOJHOTO MpaBa, B IHIINX
BHITaIKaX PO3TIANAIOTh (aKTHIHI oOCcTaBUHU cripaBH. lle mpu3BoanTh 10 HEOO-
XiJIHOCTI TIlyMadeHHs BU3HAYEHHS ,,BiiiHK” Ta ,,BOCHHUX PU3HKIB ° .

3 ormsimy Ha BUILEBUKIAJCHE, Y 3B’sI3Ky 13 moaissMmu Ha Cxomi YKpaiHu:
301IBIIICHHSAM KiJIBKOCTI BUTIAJIKIB 3HUIICHHS, TIONIKO/HKCHHS, BUKPAJICHHS Maii-
Ha, B TOMY YHCJi 3aCTPaxOBaHOIO, I0CTala HU3KA IHUTaHb, 1100 BU3HAHHS IO-
Ii#A, OB’ s13aHuX 3 mpoBeneHHsIM ATO, OroJIomeHo a0 HEOTOIOIICHOIO BIHHOTO,
TEPOPUCTUYHUMH aKTaMH a00 3arajgoM BHU3HAHHS iX BHHATKAMH 31 CTPaxoBOTO
MOKPUTTST; a00 KBati(hikallist X moid oocTaBHaMU HernepeOopHOi cuu (dopc-
MaXOPHUMH 00CTaBUHAMH), AKi 3BUIBHSIOTH CTPAXOBY KOMITaHIIO BiJl 000B’ 3Ky
BUIUIATH CTPAaXOBOI'O BIJIIKOAYBAHHA. Y 3B 53Ky 3 IIMM, BUHHMKAIOTh CYNEPEUKH
CTOCOBHO TOTO, YH CJIiJi BU3HABATH 3HUIICHHS (TIOIIKOKEHHS) MaifHa B PE3YJIb-
TaTti BUOYXIiB, ONAaaHHS OCKOJIKIB, CHapsiIiB a00 BTpaTa (BHIIyUEHHS) 3aCTpaxo-
BaHOTO MaifHa i/l MPUMYCOM, 3arpo30t0 30po€to abo BHACIIOK TpabexiB, CKOe-
HUX 30pOWHUMH JIIOJbMH, CTPAXOBUM BHIIAJIKOM, & 3 TUM YM MOBHHHA CTPaxoBa
KOMIIaHisl B TAKOMY pa3i 3AiiCHIOBATH BiAIIKOyBaHHs 3aBJaHUX 30UTKIB.

MMomo ¢dopc-makopuux obcraBun (force majeure), B mepekmani 3 ¢pa-
Iy3bKOi TEPMiH O3Hadae HemepeOOpHY CHITy, B SIKOCTI IMIJCTaBH ISl BiIMOBU
CTPaxOBOK KOMIIAHIEIO Yy BUIUIATI BiAIIKOMyBaHHA. HaTomicTh 3aKOHOJaBCTBO
VYkpainn He nepeadaudae MoHATTS popc-maxop abo dopc-MaxkopHi 0OCTaBHHHU.
i Tepminu BincyTtHi B LuBineHOMY Ta ['ocnogapcbkoMy Koaekcax YKpainu, BU-
3HAYaI0YH iX SK BHIAJOK Ta HemepeOopHa cwia. BignosigHo ao crarti 617 Lu-
BUTBHOTO KOJIEKCY YKpaiHU 0co0a, SKa MOpyIIriIa 30008’ sI3aHHS, 3BUIBHSAETHCS Bij
BiJIOBIAAJILHOCTI 32 HOPYIIEHHS 3000B’A3aHHS, SIKIIO J0BENE, 110 e HOPYyILEH-
Hsl CTaJOCs BHACIHIZOK BUMAAKy a0o HerepebopHoi cumu. Yactuna 2 craTti 218
lociomapcbkoro konmekcy Ykpainu mependadae, 1o B pasi, SIKIIO iHIIE HE Te-
pendaueHo 3aKOHOM ab0 JOTOBOPOM, CYO’€KT rOCHOJaplOBAaHHS 3a MOPYIIECHHS
rOCHOAAPCHKOr0 3000B’s13aHHS HECE TOCHOAApChKO-TIPABOBY BiANOBINANBHICTD,
SKIIIO HE JIOBEJIe, IO HaJe)KHEe BUKOHAHHS 3000B’sI3aHHS CTAIOCS HEMOKIUBUM
BHACJIIIOK i1 HerepeOOpHOi CHITH, TOOTO HaJI3BUUYAHUX 1 HEBIABOPOTHUX 00CTa-
BMH 32 JaHMX YMOB 3Z1MCHEHHS TOCmoAapchKoi AisibHOCTI. He BBaskaroThCs
TaKMMHU 0OCTaBUHAMH, 30KpeMa, MOPYIIEHHS 3000B’A3aHb KOHTPAareHTaMu Ipa-
BOIIOPYIITHHUKA, BiJICYTHICTh HA PUHKY MOTPIOHMX Il BUKOHAHHS 3000B’sI3aHHS
TOBapiB, BIJICYTHICTL y OOpKHUKA HeOOXiqHux KowmTisl’. Kpim Toro 3acsimuenus
(opc-MaKOpHUX OOCTAaBMH € KOMIIETEHIi€0 TOoproBo-npoMUcioBoi najgatu YK-
painum. 3rinHo i3 crarreto 14 3akony Ykpainu /Ipo mopeogo-npomuciosi naramu
6 Ykpaini, 3aCBiIUEHHS TAKUX 00CTABMH IOKJIAJCHO BUKIOYHO Ha TOpropo-mpo-
MHUCJIOBY najaTy Ykpainu. [loctaHoBOXO Bumioro rocnogapcbkoro cyny Ykpainu
Bix 24 tpaBHs 2011 p. B cripai Ne 11/85 BkazaHo, 10 BUCHOBOK OYIb-SKOTO iH-
LIOT0 OpraHy He € JIETITUMHHUM 1 He Moe OyTH BUKOPUCTaHMH SIK MiITBEPIHKEHHS
dhopc-MaxkopHUX 00CTaBUH. TakMM YMHOM, CTpaxoBa KOMITAHisl HE YIIOBHOBaKCHA

16 Cmpaxosanue eoennvix puckos: Ilpobnemvl monxosanus mepmuna ,gouna”, http://blog.pravo.
ru/, [ 05.04.2017].

17 J1. Camapuna, Cydebnas npaxmuxa omuocumensio cmpaxoevix eoinaam 6 sone ATO, http://at
torneys.ua/, [04.04.2017].
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CaMOCTIHHO BHM3HaBaTH OOCTAaBUHHM (OPC-MaKOPHHMH Ta BiAMOBISATH Y 37iic-
HEHHI CTPaxOBOTO BiJIIIKOyBaHHS Ha IMiil miacTasi. Kpim Toro, pimenns Topro-
BO-IIPOMMCJIOBO{ MaJIATH 100 BU3HAHHS (POPC-MAKOPHUX OOCTaBUH BUHOCUTH-
csl B IHIUBIAyaTbHOMY MOPSAKY 1 MOXKE 3aCTOCOBYBATHCS JIMIIEC MPH PO3TIISIL
KOHKPETHOTO CTPaXxOBOI'O BUITAJIKY.

Crig 3ayBayKuTH, IO CTAaHAAPTHI TOTOBOPH CTpaxyBaHHS B YKpaiHi HE 1me-
pendadaroTh MOKPUTTS PU3HUKIB BOEHHHX [iH, a TOMIOHI PU3UKH € BHKIIOUCHHIM
31 CTPaxoBOTO MOKpUTTs. Bimomi Bunaaku, koau B JloHeIbKil 00acTi momaaaH-
HSl CHapsiAy KBamipiKyBasocs KOMIETEHTHUMH OpPraHaMu SIK Mignajd Yd MpOTH-
IIpaBHi Aii TpeTix ocid, a koH(icKais MaitHa Ha moTpedu apmii JJHP — sk rpadixk.
VY 3B’53Ky 3 THM, IO TaKi PU3HUKH SIK TEPOPU3M, BOEHHI il Ta MAaCOBi 3aBOPYIIICH-
HSl HE TPAIULIIMCA, 3rajJKy PO HUX He OyJ0 B MpaBWJIaX CTPaXOBUX KOMIAHiH,
a 1o Oiibine — He 0YJI0 HEOOXiTHOCTI PO3POOIIATH METOIMKY KBai(ikalii Ta 00-
IPYHTYBaHHS BIIMOBH Y BHIUIATi 32 HUMU. BHacIinoK cydacHHX yMOB, B HOBUX
JOTOBOpax CTpaxyBaHHs KOMIAaHii 3MiHWIN Ta YTOUHIIN (OPMYITIOBAaHHS BUHST-
KiB 13 CTPaXxOBOT0 MOKPUTTS, a TOMY CHTYallil HEKOPEKTHOT KBaJTiiKallii HEMOKIIH-
Bi. SIKIIO paHille icHyBasa IpuB’si3Ka J0 Kiacudikamii moii, To Ternep BoHa Bif-
CyTHs. Y JIOTOBOpI JETANBHO MPONKMCAHO TPAKTYBAHHS KOXKHOTO BHKIHOYEHHS 8,
Tak, moKka30BUM € BUNAJOK, KOJIU Bumuii rocnogapcbkuil cy1 YKpaiHu CKacyBaB
pilleHHs CyAy amessiiHOl iHCTaHII] 1 3aMIIMB Yy CHJIl PILlICHHS CyQy MepIIoi
IHCTaHIIIi, 3a3HAYMBIIH, 110, 3 OTJISAAY HA MPUHIUIMN CIPaBEIMBOCTI, 10OPOCO-
BICHOCTI Ta pO3yMHOCTI, CTpaxoBa KOMIIaHisl, YKJIaIal09 JOTOBIp CTpaxyBaHHS,
MICJIS TOTO, K OyB BUIaHUH YKa3 PO MPOBEIEHHS aHTUTEPOPUCTUIHOT omepartii
(Yka3 Ilpesunenta Ykpainu Ilpo pimenns Pagu HanioHansHOT 6e3nexu i 06opo-
Hu Ykpainu Bix 13 xBitHa 2014 p. Ilpo He6iOkiaodHi 3ax00u w000 NOOONAHHS
MepopuCmuyHOl 3aeposu i 30epedicentHs mepumopianvhoi yiricnocmi Ykpainu
Ne 405/201 4 Bix 14.04.2014), moBuHHa OyIia yCBiIOMITFOBATH, IO TaKi HACIIAKH
HACTaHHs CTPAXOBOTO BUIAJKy MOKYTh HacTaTu'®.

JloroBopu cTpaxyBaHHsI BiJl pU3MKy BOEHHHX il € O1bII 3aTpeOyBaHUMH
BJIACHUKAMH BEJIMKAX KOMIIaHii, sSIKi TOTOBI iHBECTYBaTH B MiHIMi3aIlil0 MMOTEH-
HiHHUX 30UTKIB Ta PU3HKIB, BPAXOBYIOUH BUCOKY BapTiCTh CTPAaXOBOTO ILIATEKY.
Takuii norosip crpaxysants mae a3y Full Political Violence ta noxpusae ta-
Ki PU3UKH, SIK MacOBi 3aBOPYIICHHS, CTPAKH, PEBOIONII, OYHTH, TPOMaJTHChKa
BiifHa, 3MOBa, TEPOPHU3M, JTUBEPCIii, TA MOKE CTOCYBATHCS JIMILE TEPUTOPIi, JIe
BoeHHi aii a6o ATO B ganuii yac He BinOyBaroThca?’. BiamosiaHo, oTpuMaHHs
TAKOT0 KOMIIEKCHOTO CTPaXxOBOI'O OKPHUTTS MOTpeOye Bia cTpaXxyBajbHUKA BHE-
CEHHS 3HAYHHMX CTPAXOBHX IUIATEXIB. Tak, MOKHA CTBEP/KYBATH, IO Y CTPAXO-
BUX KOMIIaHii YKpaiHH B)Ke HarparbOBaHUH JIOCBIJI MMOKPUTTS PU3HKIB BOEHHUX

18 Y. Mapdun, Mooicno nu 3acmpaxoéambcs om 6otinsi u meppopuszma, http://finance.liga.net/insu
rance/2015/3/10/opinion/42559.htm, [06.04.2017].

19 0. Kaumap, O630p cyoebnoii npaxmuxu BCY u BXCY no cnopam, cesasaumvim co cmpaxo-
sanuem, http:/Ivkp.ua/content/news/files/kachmar_bortman_vkp_uz_101116_1478773612_en.pdf,
[06.04.2017].

20 1. Mapoin, Tpu ocobnusi pusuxu. Yu MOHCHA 3aCMPAxyéamucs 6id 6ilinu, mepopuzmy ma 2po-
Mmaosncvkux 3asopywens?, hitp://brit-mark.com/ua/press-centre/brit-mark-media/2013/3-special-ris
ks-can-companies-buy-insurance-against-war-terrorism-and-civil-strife, [06.04.2017].
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Iiil, TepOopu3My Ta MacOBUX 3aBOPYILIEHbB, a 3 TUM IIPABUIIO, IO JOTOBIpP CTpaxy-
BaHHS BiJl BOEHHHX Jiif Ta TEPOPU3MY i€ JIUIIEC Ha TEPUTOPIiA, e BOEHHI il abo
ATO napa3si He BiIOyBarOTHCA.

Pazom 3 TiM, Ginbin 3aTpeOyBaHUM, Y MOPIBHSAHHI 31 CTpaxyBaHHIM PU3HU-
Ky TEPOPUCTHYHHX AKTiB T4 BOEHHUX Miii, B YKpaiHi € CTpaXyBaHHS PU3UKY Ma-
COBHIX 3aBOpYIIEHb. 3a3BUYail TaKUi JOTOBIp 0(OPMIISIETHCS SIK AOAATKOBHHA 10
Meperiky pHU3HKiB OTOBOPY CTpaxyBaHHs MaiHa. llepenbauyBanum crano mia-
BUIICHHS BapTOCTI MOKPHUTTS TAaKOI'O PHU3HMKY 3a OCTaHHI KiJbKa POKIB, IO,
Hapasi, cTaHOBUTH 10 20% Bi BapTOCTI OCHOBHOT'O JIOTOBOPY CTPaxyBaHHS Maii-
Ha. Crix 3BepHYTH yBary Ha Ba)KIMBUH HIOAHC, IIONO TPAKTYyBAaHHS PU3HKY Ma-
COBHUX 3aBOpYILICHb. 32 yMOBaMH JOI'OBOPY CTPaXyBaHHS TaKUMH HE BU3HAIOTHCS
MacoBi 3aX0[H, SIKi Many MOJITHYHUNA XapakTep, SK HalpUKIal, TPOMaJSHCBKI
3aBOPYIICHHS, [TOB’s13aHi 31 cpo0O00 3MiHU MOJITHYHOTO Jaay y Aepkasi. Tox,
HaBiTh NPHU HASIBHOCTI MOKPUTTA PU3UKY IPOMAISHCHKHX 3aBOPYLICHb, CTpaxy-
BaJbHUKY Oyl BiIMOBIIEHO Y BUILIATI CTPAXOBOTO BIAIMIKOAYBaHHS. 32 YMOBaMHU
JIOTOBOPY CTpaxyBaHHS IiJi TPOMaASHCHKI 3aBOPYLICHHs MiANanaloTh MPOSBU
eMoliil copTuBHUX (DaHaTiB a0 1HIIUX arpecMBHUX TPYH JIOAEH, 00’ €JHaHUX
SIKOFOCH 171e€10. Takoxk MOKPUBAETHCS MOMIKOKEHHS MaifHa, 110 TI0B’ 3aHe 3 [is-
MH MiTHHIYIOYH TIPaLliBHUKIB i 9ac cTpaiky?.

Toxk, MOXKHA TICYMYyBAaTH, IO CTPAXOBHH 3aXHCT BiJl TEPOPUCTUUHUX aK-
TiB, BOEHHHUX [} Ta MACOBUX 3aBOPYIICHb € aKTyalbHUM Ta 3aTpeOyBaHUM JIS:

® TiANPHEMCTB PO3APIOHOT TOPTiBIi, TOPrOBHUX MEPEXK, CyNEePMapKeTiB,
TOPTiBEJIbHUX LEHTPIB,;

e roreniB, OyJUHKIB BiIMTOYNHKY, CAHATOPIIB, TAHCIOHATIB;

e 0aHKIB, KPEUTHUX Ta ()iHAHCOBHUX YCTAHOB;

® BIIACHUKIB 00’ €KTIB iHPPACTPYKTYPH, TAKHX K a€pPOIOPTH, 3aTI3HAY-
Hi, aBTOMOO1JIbHI BOK3aJI, MOPCHKI TIOPTH, CKJIAJChKi KOMILJIEKCH, JOTICTHYHI
HEHTPH.

Ha Ti1i HU3KHM TEPOPUCTHYHMX aKTiB y €BpOMi Ta 3pOCTaHHS PU3UKIB Te-
popu3My 1 JUBEpCii 3 SBISIOTHCS MPOMO3HUIII 3aNpOBaJKEHHS HeE Juiie 000-
B’SI3KOBOCTI CTpaxyBaHHS MOAIOHUX PU3UKIB, a i 3a00pOHH BUKITIOYSHHS IUX PH-
3HKIB 31 CTPAaXOBOI'O MOKPUTTS, SIK 1€ MPUHHATO B 6araTboX 3axiHUX KpaiHax,
a TaKOX 3aIpOBaKEHHsI 000B’I3KOBOTO CTpaxXyBaHHS BiJl PU3HKIB TEPOPUCTHY-
HHX aKTiB OPraHi3aTopiB MacOBHX 3aXOJiB 22,

Boanouac crnig 3a3HaunTH, 3 OIJISILy Ha T€, IO OyAb-SKUH Cy0’ €KT rocmo-
JIApIOBaHHS HE MOXKE BIJTOBIJATH 3a HACIIAKM TEPOPUCTUYHHUX AKTIB, OCKUIbLKU
apryMEHTYBATH 1 OOTPYHTYBATH MPUIHATTS JEP>KABOIO THX YW IHIIMX aHTUTEPO-
PUCTHYHHUX 3aXOMiB AOCHTH CkiagHo. IlpukiamoM € BBeleHHS micisl BUOYXiB
B [lapmxi MakcumanbHOTO pexkumy Oesnexu B benbrii, mo oaHak, He 3MOTIJIO
3YMHHUTH Ji1 TEPOPUCTIB Ta BiJBEPHYTH HU3KY MOJAANbIIMX BUOYXiB B Bprocce-
ni%, Takum 4nHOM, €(EKTHBHICTH Ta JI€BICTH 3aIPOBA/UKEHHST 000B’ I3KOBOTO

21 1. Mapous, op.cit.

2 E.B. Dcaynenko, Cmpaxosas Oesmenvrocms 6 cospemennoii Poccuu, Hayanas OubmuoTeka
03Iy, Kypck 2012, 278 c.

2 Tepaxmur ¢ Bproccene 22 mapma 2016 200a, https://ru.wikipedia.org/, [06.04.2017].
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CTpaxyBaHHS BiJl PU3UKY TEPOPUCTUUYHUX aKTiB CYO €KTIB TOCIIOAAPIOBAHHS € HE
OTHO3HAYHOIO. PasoMm 3 mmM, y Bumaaky (opMyBaHHS CHCTEMH OOOB’SI3KOBOTO
CTpaxyBaHHS BiJl PH3UKYy TEPOPHUCTHYHHX aKTiB B YKpaiHi AOIITHHO BIaBaTH-
csl 70 JocBiny came DpaHilii, sska Ha CHOTOJIHI CTBOPHIJIA HAHOUIBIN eEKTUBHY
1 KOMIUIEKCHY CHUCTEMY JAHOTO BUIYy cTpaxyBaHHA. [Ipu opranizamii cBoei cuc-
TeMH, (hpaHITy3u MParHyIl MaKCHMAIIbHO 3a0e3MednTH O€3MeKy BIIACHUX rpoMa-
nsH. Cepen ocobnmBocTel (ppaHITy3pKOTO JTOCBiAY, BAPTUMHU yBaru Uit YKpai-
HHU €:

® BiJICYTHICTh BCTAHOBIICHOTO MiHIMaJIBHOTO JIIMITY BIIIIKOXYBaHHS 30MT-
KY, III0 HACTaB BHACIIIOK TEPOPUCTUIHOTO aKTY, OCKUIBKH B MEXaxX KpaiHU JFOTh
HeoOMeXeHi TrapaHTii 3 00Ky JiepKaBH;

e Oyap-sIKUH CTpaxOBHH MOITIC (ppaHITy3bKOi CTPaxoOBOi KOMITIAHii, HAIPH-
KJIaJl, TPOTH TIOXKEX1 1 30MTKY, aBTOMATHYHO BKJIIOYAE PU3UKH TEPOPUCTUUHUX
akTiB. Lle € 000B’s13k0M CTpaxoBUX KOMMAaHiH.

[lizcymoBytOUM CIijJi 3a3HAYUTH, IO PiBEHb 3arpO3U TEPOPUCTUYHUX aK-
TiB, BOEHHHUX JIi Ta MaCOBHX 3aBOPYIIICHb 3POCTAE Ta CTA€ BCE OLIBII PEaTbHIM,
a TOMY TIOBCTa€ iHTEpPEC Ta BaroMiCTh MOCIIIKEHHS NUISAXIB MOMOJAHHS HACIIA-
KiB JJaHMX MO, 10 SKUX BIIIHOCUTHCS CTPaxyBaHHs. TOX, aKTyaJli3yeThCs MPOo-
BCIACHHS MOAAJIBIINX IlOCJ'IiIDKCHB IMUTaHb CTpaxyBaHHA BiIl TCPOPUCTUIHHUX
aKTiB, BOEHHUX JIill Ta MaCOBUX 3aBOPYIICHb.
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Michal GRUDECKI, Karolina GAWLOWSKA!

ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI ZASTEPCZEJ
CUDZOZIEMCA ORAZ POSTEPOWANIE EKSTRADYCYJNE —
ZARYS PROBLEMU

Jednym z przejawoéw nieustannej transformacji $rodowiska migdzynaro-
dowego jest globalizacja, a takze swoboda przemieszczania sie ludnos$ci. Z po-
wodu ruchow migracyjnych, wzmozonej wspotpracy handlowej i kulturalnej,
a takze w wyniku zwyktych zagranicznych podrozy, czgsto wystepujg ze strony
cudzoziemcow zachowania wypetniajgce znamiona typow czyndéw zabronio-
nych. Niektore z nich beda miaty miejsce poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, nie godzac jednoczesnie w polskie interesy, a nasz kraj nie bedzie
zmuszony do ich $cigania moca migdzynarodowych zobowigzan. Pomimo tego,
sprawca tych czynéw moze szuka¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
schronienia przed obcym wymiarem sprawiedliwosci.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie zarysu odpowiedzialnosci
zastepczej cudzoziemcow wedlug polskiej ustawy karnej, bedacej podstawowa
w takich sprawach procedury ekstradycyjnej oraz zwigzanej z europejskim na-
kazem aresztowania?. Istnienie tych przepisow pozwala na skuteczng walke
z przestgpczoscig 0 charakterze globalnym, a takze uniemozliwia sprawcom
uniknig¢cie odpowiedzialnosci karnej w drodze ucieczki przed wymiarem spra-
wiedliwosci®.

Zasada odpowiedzialnosci zastepczej

Wedtug zasady odpowiedzialnosci zastepczej, pomieszczonej W przepisie
art. 110 § 2 k.k., polska ustawe karng stosuje si¢ przy zachowaniu warunku
tzw. podwdjnej przestgpnosci (art. 111 § 1 k.k.) wobec cudzoziemca, prze-
bywajacego obecnie na terytorium Polski, ktérego nie postanowiono wydac,
jezeli popetit on czyn zabroniony poza jej granicami, zagrozony podtug pol-
skiej ustawy karnej karg przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci, a takze
jednoczesnie niegodzacy W interesy polskich podmiotéow, niebedacy przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym oraz przestepstwem, ktore Rzeczpospo-
lita Polska jest zobowigzana $ciga¢ na mocy umowy miedzynarodowej*. Ratio

! mgr Michat Grudecki, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, michalgrudecki@
gmail.com; mgr Karolina Gawlowska, Sad Rejonowy w Chorzowie, karolcial47716@wp.pl

2 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz. U. 2016 poz. 1137 ze zm.), zwany dalej k.k. Ustawa
7 6.6.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tj. Dz. U. 2016 poz. 1749 ze zm.), zwany dalej k.p.k.

3 V. Konarska-Wrzosek, Rozdzial XIII. Odpowiedzialno$é za przestepstwa popetnione za granicq,
[w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 551.

4 Polskich podmiotéw, czyli Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby praw-
nej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej — zob. art. 110 § 1 k.k.
Czyn zabroniony, zgodnie z art. 115 § 1, jest zachowaniem si¢ w sposob okre§lony przez znamiona
w ustawie karnej. J. Piskorski nazywa opisywang instytucje zasada represji zastepczej. Zob. Idem,
Odpowiedzialno$¢ karna cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2003, s. 125-126.



legis ustanowienia tejze zasady stanowi koniecznos$¢ zabezpieczenia terytorium
Polski ,,[...] przed zagranicznymi przestepcami, ktorzy moga poszukiwaé tu
schronienia™. Tym samym przepis art. 110 § 2 k.k. chroni dobry wizerunek
Rzeczypospolitej w stosunkach mie¢dzynarodowych, realizujac jednoczes$nie
zasade prawa miedzynarodowego publicznego aut dedere aut punire®. Panstwa
powinny bowiem solidarnie wspotpracowaé W zwalczaniu przestepczosci, aby
zadne z nich nie bylo postrzegane jako ,,0aza bezkarno$ci™’.

Zwrot ,,polska ustawa karna” rozumiany musi by¢ na gruncie tego prze-
pisu jako kazda ustawa, w ktorej znajdujg si¢ przepisy tyczace zasad, form
i podstaw wylaczania odpowiedzialnosci karnej oraz sankcji wraz z zasadami
i dyrektywami ich wymiaru (gtdwnie cze¢$¢ ogolna Kodeksu karnego)®. Dodatko-
wo, to rOwniez ustawy zawierajace typy czyndw zabronionych, przede wszyst-
kim czes$¢ szczegdlna Kodeksu karnego oraz inne ustawy posiadajace przepisy
karne, stanowigce tzw. prawo karne pozakodeksowe’.

Przedmiotowym warunkiem odpowiedzialno$ci jest popetnienie przez
cudzoziemca czynu zabronionego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
czyli nie na jej terytorium oraz nie na poktadzie polskiego statku wodnego, czy
powietrznego (wtedy odpowiadatby zawsze wedtug polskiej ustawy, zgodnie
Z zasadg terytorialno$ci lub bandery okre$lonymi w normie art. 5 k.k.)¥. Inaczej
rzecz ujmujac, miejscem popelnienia czynu zabronionego przez cudzoziemca

5 Ibidem, s. 125.

6 Jak bowiem zwraca uwage J. Raglewski, ,,[...] paistwo polskie nie powinno by¢ bowiem po-
strzegane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa jako miejsce, gdzie moga schroni¢ si¢ osoby,
ktore dopuscity sie przestepstw poza jego granicami”. Idem, Komentarz do art. 110 k.k., [w:]
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé ogdlna, t. 1, Komentarz do art. 1 — 52, Warszawa 2016,
s. 890. Paremia ta w ttumaczeniu na jezyk polski brzmi ,,wydaj albo ukarz”. Zob. P. Hofmanski,
Komentarz do art. 110 k.k., [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014,
S. 689.

7 A. Sakowicz, Komentarz do art. 110 k.k., [w:] M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogdlna, t. 2, Komentarz. Art. 32-116, Warszawa 2015, s. 706.

8 T. Dukiet-Nagorska, Rozdzial III. Zrédla prawa karnego, jego normy iich wykladnia, [w:]
T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Czgs¢ ogélna, szczegolna i wojskowa, Warszawa 2016,
s. 62.

° Ibidem.

10 Zgodnie z normami art. 1, art. 3 i art. 6 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (tj. Dz. U. 2015 poz. 930 ze zm.) za terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uznaé
obszar otoczony granicami, oddzielajacymi go od terytoridéw innych panstw wraz z morzem tery-
torialnym oraz przestrzenia powietrzng nad nimi i wngtrznem ziemi pod nimi, nad ktérym Rzecz-
pospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo. Statek wodny w rozumieniu art. 5 k.k. to statek
morski, definiowany przez art. 2 § 1 ustawy z 18.9.2001 r. — Kodeks morski (tj. Dz. U. 2016
poz. 66) jako kazde urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej, gdyz
zasada bandery tyczy si¢ wylacznie statkow wodnych przeznaczonych do zeglugi morskiej, ktore
przekraczaja granice morza terytorialnego, bedacego terytorium polskim. Dodatkowo zgodnie
zart. 115 § 15 k.k. jako statek wodny nalezy rozumie¢ takze stala platforme umieszczong na szel-
fie kontynentalnym. Statek powietrzny zas, to zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z 3.7.2002 r. — Pra-
wo lotnicze (tj. Dz. U. 2016 poz. 605 ze zm.), urzadzenie zdolne do unoszenia si¢ w atmosferze
na skutek oddzialywania powietrza innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od podioza.
Oczywiscie zaréwno statek wodny, jak i powietrzny musza przynaleze¢ do polskiego portu ma-
cierzystego. Por. J. Lachowski, Komentarz do art. 5 k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit.,
S. 64.
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nie moze byc¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani polski statek wodny
lub powietrzny!. Czyn ten, nie moze rowniez godzi¢ w interesy polskich pod-
miotéw, wymienionych w przepisie art. 110 § 1 k.k. (oraz w normie art. 112
k.k., bedacej lex specialis wobec art. 110 § 1 k.k.) istanowi¢ przestepstwa
o charakterze terrorystycznym?®2. Wowczas wobec sprawcy zawsze bedzie sto-
sowania polska ustawa karna, jezeli zostanie spelniony wymog tzw. podwojnej
przestgpnosci czynu (nie dotyczy on odpowiedzialnosci wedlug zasady narodo-
wosci przedmiotowej obostrzonej — art. 112 k.k.). Ponadto zeby zasada odpo-
wiedzialno$ci zastepczej mogla si¢ zaktualizowac, czyn cudzoziemca nie moze
stanowic¢ przestepstwa, do ktorego $cigania Rzeczypospolita Polska jest zobowia-
zana na mocy umowy miedzynarodowej lub przestepstwa okreslonego w Rzym-
skim Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzonym w Rzymie
dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. poz. 708)*3.

Warunkiem odpowiedzialnos$ci za czyn popelniony za granica wyma-
ganym m.in. przy zasadzie odpowiedzialno$ci zastgpczej, jest uznanie takiego
czynu za przestepstwo rowniez przez ustawe obowigzujaca W miejscu jego
popetnienia (art. 111 § 1 k.k. — wspomniany juz tzw. wymoéog podwojnej
przestepnosci)!. Przyjmuje sie, ze jest on wyrazem ,,[...] autonomii panstwa
W ksztaltowaniu regut wspolpracy karnej oraz zasad odpowiedzialnosci oby-
wateli za czyny popelnione za granicg”®®. Jak wskazuje J. Raglewski, ,.[...] ge-
neralng regulg jest zatem uzaleznienie mozliwosci stosowania polskiej ustawy
karnej od treSci ustawodawstwa miejsca popelnienia przestepstwa”!®. Czyn
popetniony za granica musi stanowi¢ wedtug lex loci przestepstwo lub naleze¢
do innej ,,[...] kategorii zachowan, ktére rodzajowo odpowiadajg w polskim
systemie prawnym pojeciom wystepku lub zbrodni”!’. Ocene czynu dokonuje
si¢ zatem z perspektywy polskiej ustawy karnej oraz z perspektywy lex loci
i dopiero zgodny wynik obu tych ocen umozliwia zastosowanie polskiej ustawy

11 Zgodnie z zasada wszedobylstwa z przepisu art. 6 § 2 k.k. miejscem popehienia czynu za-
bronionego jest miejsce, w ktérym sprawca dziatal lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obo-
wigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znami¢ czynu zabronionego nastapit lub wedlug zamiaru
sprawcy mial nastgpié.

12 Czyli zgodnie z art. 115 § 20 k.k., czynem zabronionym zagrozonym karg pozbawienia wolnosci,
ktorej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetnionym w celu: powaznego zastraszenia wielu
0sOb, zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji mi¢edzynarodowej do podjgcia lub zaniechania okreslonych czynno$ci, wywo-
fania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu.

13 Nalezg do tych katalogdéw ,,przestepstwa prawa narodow”, takie jak m.in. ludobéjstwo, handel
ludzmi, stosowanie tortur, obrdt narkotykami, pranie brudnych pieni¢dzy, falszowanie pieniedzy,
korupcja, uszkodzenie kabla podmorskiego. Za J. Raglewskim, Komentarz do art.113 k.k., [w:]
A. Zoll (red.), op. cit., s. 902-906.

14 Pojecie ,,ustawa” na gruncie tego przepisu nalezy ujmowaé szeroko, jako kazde zrédto prawa
karnego obowigzujace w miejscu popelnienia czynu zabronionego (w tym zwyczaj i orzecznictwo
sadowe). Zob. J. Raglewski, Komentarz do art. 111 k.k., [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 893.

15 A, Sakowicz, Komentarz do art. 111 k.k., [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit., s. 709.
16 J. Raglewski, Komentarz do art. 111 k.k., s. 893.

17 Post. SN z16.12.1994 r., | KZP 29/94, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — lzba Karna
i Wojskowa” 1995, 1-2, poz. 4. Cyt. za: J. Raglewski, Komentarz do art. 111 k.k., s. 893.
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karnej wobec sprawcy przestgpstwa poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej'®. Klasyfikacja czynu wedlug ustawy zagranicznej jest nieistotna (moze
by¢ nim wykroczenie), byleby stopniem spotecznej szkodliwosci W ujeciu
abstrakcyjnym korespondowata z przestepstwem w rozumieniu polskiego pra-
wa karnego'®. Zasada ta, musi by¢ rozumiana in concreto, czyli ,,[...] nie wy-
starcza, by czyn ten wyczerpywal znamiona przestepstwa wedlug prawa ob-
cego”®. Musi by¢ on takze wedle lex loci bezprawny (nie moze zachodzié
okoliczno$¢ wylaczajaca jego bezprawno$é), zawiniony i karygodny?. Zgodnie
z przepisem art. 111 § 2 k.k. sad stosujac wobec cudzoziemca ustawe polska,
moze uwzgledni¢ na jego korzy$¢ roznice, jezeli zachodza one migdzy ustawa
polska, austawa obowigzujaca W miejscu popetnienia przezen czynu zabro-
nionego?. Warunek podwojnej przestepnosci czynu nie jest wymagany W sto-
sunku do cudzoziemca, ktory popetnit przestepstwo w miejscu nie podlegajg-
cym zadnej wladzy panstwowej np. W przestrzeni kosmicznej, na Antarktydzie,
czy na morzu petnym (art. 111 § 3 k.k.).

Kryterium formalne, wymagane przez zasade represji zastepczej stanowi
gorna granica ustawowego zagrozenia czynu cudzoziemca popelnionego W oma-
wianych warunkach w ustawie karnej polskiej, ktora musi przekraczaé 2 lata
pozbawienia wolno$ci, azeby eliminowa¢ W ten sposob konieczno$¢ ponosze-
nia odpowiedzialnosci w zwiazku zta specyficzng regula przez ,,drobnych”
przestepcow?,

Warunkiem zastosowania zasady odpowiedzialno$ci zastgpczej jest rOw-
niez przebywanie cudzoziemca, ktory popetnil czyn zabroniony spelniajacy

18 G. Labuda, Komentarz do art. 111 kk., [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesé ogdina.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 660-661.

19 J. Raglewski, Komentarz do art. 111 kk., s. 893. Tak tez T. Gardocka: ,,Uznanie czynu za
przestgpstwo przez ustawg obowigzujacg w miejscu jego popelnienia” oznacza, ze za granicg czyn
musi naleze¢ do kognicji karnej sadow. Nazwa kategorii, do ktdrej czyn jest w miejscu popetnienia
zaliczany nie ma znaczenia”. Zob. T. Gardocka, Komentarz do art. 111 k.k., [w:] R. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 678. Inaczej, zob. V. Konarska-Wrzosek,
Komentarz do art. 111 k k., [w:] Idem (red.), op. cit., s. 556-557.

20 p. Hofmanski, Komentarz do art. 111 k.k., [w:] M. Filar (red.), op. cit., s. 690-691.

2 lbidem, s. 691; J. Raglewski, Komentarz do art. 111 k.k., s. 894; M. Kulik, Komentarz do
art. 111 k.k., [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 306;
A. Sakowicz, Komentarz do art. 111 k.k., s. 709; K. Wiak, Komentarz do art. 111 k.k., [w:]
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 696. Inaczej,
przychylajac sie¢ do oceny in abstracto. Zob. T. Gardocka, Komentarz do art. 11 k.k., s. 681.
Cytowana autorka uwaza, ze wszystkie inne warunki odpowiedzialnosci poza faktem ustalenia,
ze czyn o znamionach przestgpstwa wedtug prawa polskiego jest przestepstwem wedtug lex loci,
powinno oceniac¢ si¢ wedle prawa sadu. Ibidem, s. 681. Tak samo podaje: G. Labuda, Komentarz
do art. 111 k.k., s. 661.

2 Jak zauwaza K. Wiak, ,,[...] okoliczno$ci te mogg dotyczyé¢ m.in. granic ustawowego zagrozenia,
dolegliwosci grozacej kary, inaczej okre§lonych przestanek stosowania nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, srodkdéw probacyjnych czy konsekwencji wyrazenia ,,czynnego zalu”. Zob. Idem, Komen-
tarz do art. 111 k.k., s. 697.

23 Zob. J. Raglewski, Komentarz do art. 110 k.k., op. cit., s. 891. J. Piskorski za A. Markiem
celnie zauwaza, ze kryterium to spehia funkcje filtra, dzigki ktoremu polskiemu prawu karnemu
podlegaja jedynie powazniejsze przestgpstwa. Idem, op. cit., s. 126 oraz tamtejsze odestanie.
A. Sakowicz uzasadnia to za$ wzgledami ekonomiki procesowej. Idem, Komentarz do art. 110 k k.,
s. 707.
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przestanki przedmiotowe opisane W poprzednim akapicie, na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz brak postanowienia o jego wydaniu. Jako cudzo-
ziemca W rozumieniu powyzszego przepisu nalezy traktowaé kazda osobe fi-
zyczng, ktora nie posiadata obywatelstwa polskiego w chwili popetienia czynu
zabronionego®. Samo faktyczne (niekoniecznie legalne) przebywanie tegoz
sprawcy nha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi jedyny, jak ocenia
J. Raglewski, ,.tacznik” sprawcy przestepstwa z naszym krajem?. Wydanie cu-
dzoziemca, ktory popehit przestgpstwo za granica ma pierwszenstwo przed
osadzeniem go podlug polskiej ustawy karnej?®. Wedlug omawianej zasady,
moze on odpowiada¢ wytacznie wtedy, gdy odméwiono jego wydania lub ,,[...]
gdy nikt uprawniony nie wystgpit z zgdaniem wydania cudzoziemca”?’. Ozna-
cza to jej subsydiarny charakter, jedynie alternatywe wobec wydawania 0s6b%,
Jako wydanie, nalezy rozumie¢ za K. Wiakiem, ,,[...] zar6wno decyzj¢ 0 ekstra-
dycji, przekazaniu $cigania, jak i wykonanie europejskiego nakazu aresztowa-
nia (w stosunkach z panstwami cztonkowskimi UE)”%,

Ekstradycja bierna oraz europejski nakaz aresztowania

Poczatki wspotpracy w sprawach karnych w Europie datuje si¢ na
XIX wiek, kiedy to walka z przestepczoscig nie stanowita juz tylko kwestii
wewnatrzkrajowej, ale znalazta si¢ W kregu zainteresowan poczatkowo panstw
ze soba sasiadujacych, a pozniej objeta swoim zasiggiem kraje pozaeuropejskie.
Rozwoj ten, byl na tyle spotegowany, iz W chwili obecnej mozemy mowic
0 pelnej wspotpracy miedzynarodowej, ktora ma stuzy¢ zwalczaniu przestep-
czosci na szerokg skalg.

Wspotczesnie, istotng role W integracyjnym zwalczaniu przestepczosci
0 skali migdzynarodowej odgrywaja takie instytucje, jak ekstradycja oraz
europejski nakaz aresztowania. Biorgc pod uwage tematyke niniejszego arty-
kutlu, w dalszej czgsci rozwazan omowiona zostanie tzw. ekstradycja bierna,
a takze zastosowanie europejskiego nakazu aresztowania wzgledem cudzo-
ziemca.

Kwestig tzw. ekstradycji biernej, czyli przypadku, w ktérym Polska wy-
stepuje W charakterze panstwa wezwanego, do ktorego zwraca si¢ inny kraj
z wnioskiem o wydanie osoby znajdujacej si¢ na jej terytorium, regulujg prze-
pisy zawarte w rozdziale 65 k.p.k. Takie ,,wydanie” ma zastosowanie zar6wno
do osob, ktore sg Scigane W zwigzku Z postawieniem im zarzutu popelnienia

2 Wedlug przepisu art. 3 pkt 2 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (tj. 2016 poz. 1990).
J. Raglewski, Komentarz do art. 110 k.k., s. 889. Czasem popetnienia czynu zabronionego jest
zgodnie z art. 6 § 1 k.k. moment, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktorego byt
zobowigzany.

2 |pidem, s. 891.

% \/, Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 110 k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit.,
S. 555.

27 . Piskorski, op. cit., s. 126.

28 T, Gardocka, Komentarz do art. 110 k.k., [w:] R. Stefanski (red.), op. cit., s. 678; A. Sakowicz,
Komentarz do art. 110, s. 706.

29 K. Wiak, Komentarz do art. 110 k k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., s. 695.
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okreslonego przestepstwa, jak réwniez dotyczy osob juz prawomocnie ska-
zanych za popelnione przestepstwo.,

Przepisy zawarte w wymienionym rozdziale charakteryzuja si¢ subsy-
diarnoscig z uwagi na to, iz znajduja zastosowanie wytacznie wtedy, gdy wia-
zaca Polsk¢ umowa migdzynarodowa nie stanowi inaczej. Majac na uwadze
fakt, iz Polska jest nie tylko zwigzana wielostronnymi umowami migdzyna-
rodowymi, tj. europejska konwencja 0 ekstradycji sporzadzong w Paryzu 13
grudnia 1957 r. 1gcznie z dwoma Protokotami dodatkowymi sporzadzonymi
w Strasburgu 15 pazdziernika 1975 r. oraz 17 marca 1978 r., europejska kon-
wencja 0 zwalczaniu terroryzmu sporzgdzong W Strasburgu 27 stycznia 1977 r.,
ale rowniez umowami bilateralnymi zawartymi z takimi krajami, jak Algieria,
Australia, Bialorus, Indie, Irak, Kuba, etc., zakres zastosowania norm zawar-
tych w art. 602 i nast. k.p.k., doznaje ograniczenia®.

Jezeli w tych umowach zostaly wprost okreslone sytuacje, ktorych za-
istnienie obliguje do wydania obywatela panstwa zwracajacego si¢, wowczas
panstwo wezwane nie powinno odmowié ekstradycji®2. Majagc na wzgledzie
tre$¢ postanowien umow wiazacych Polske, bezsprzecznym pozostaje fakt, iz
wplywaja one na tre$¢, interpretacje i zastosowanie polskich przepisow czyniac
je subsydiarnymi®. W zwigzku z powyzszym, procedura ekstradycyjna doznaje
pewnych ograniczen, a jej obecny ksztalt jest konsekwencja porozumien mig-
dzynarodowych, ktorych strong jest Polska.

Postepowanie ekstradycyjne sktada sie z 3 etapow. Etapy te, prezentuja
si¢ jednakowo niezaleznie, od tego czy sprawa dotyczy wydania osoby juz
prawomocnie skazanej, czy osoby, przeciwko ktoérej postgpowanie ma si¢ do-
piero toczy¢. Pierwszy etap, okreslany niekiedy w doktrynie mianem poste-
powania quasi przygotowawczego®, zostaje zainicjowany wnioskiem pafstwa
obcego, ktory wptywa do wlasciwego prokuratora za posrednictwem Ministra
Sprawiedliwo$ci®. Postepowanie toczace si¢ przed prokuratorem sprowadza sig
do przestuchania osoby, ktéra zostala objeta wnioskiem, zabezpieczenia do-
wodow znajdujacych si¢ W Kraju, a nastgpnie wniesienia sprawy do sadu. Jezeli
wniosek o ekstradycje zawiera braki, wowczas prokurator moze wystapi¢ 0 je-
go uzupetienie®®. Osoba, ktorej dotyczy wniosek, ma mozliwo$¢ zlozenia

30 Por. SA w Krakowie z dnia 8 czerwca 2010 roku Il AKz 85/10, Legalis.

31 Europejska konwencja o ekstradycji, sporzadzona w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r., Protokot
dodatkowy do powyzszej konwencji, sporzadzony w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r.
i Drugi protokét dodatkowy do powyzszej konwencji, sporzadzony w Strasburgu dnia 17 marca
1978 r. (Dz. U. 1994, nr 70, poz. 307); Europejska konwencja o0 zwalczaniu terroryzmu, sporza-
dzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1977 r. (Dz. U. 1996, nr 117, poz. 557).

32por. Wyrok SA w Lublinie z dnia 26 kwietnia 2006 r., IV KK 367/08, Legalis.

3 por. B. Nita-Swiattowska [w:] J. Skorupka (red.), KPK Komentarz, Warszawa 2016, s. 1452-
1453.

3 Por. S. Steinborn, [w:] J. Grajewski (red.), KPK Komentarz, t. 2, Warszawa 2013, s. 738-739.

% Ze wzgledu na brak przepiséw decydujagcych o randze prokuratora w doktrynie wytworzyt sie
poglad. Por. S. Steinborn, op. cit., s. 740.

36 Por. § 285-288 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7.4.2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2016
poz. 508).
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wyjaénien, jak rowniez moze odmoéwié¢ ich sktadania®. Ponadto podmiotowi
temu przystuguje prawo do wypowiedzenia si¢, co do zasadnos$ci przekazania
do panstwa macierzystego®®. Material zgromadzony W postgpowaniu, stanowi
podstawe wydania pozytywnego, badZ negatywnego wniosku 0 przekazaniu.

Kolejnym etapem, jest postgpowanie przed sadem. Celem tego postg-
powania, jest weryfikacja i zasadno$¢ wniosku ztozonego przez okreslone
panstwo. Bioragc pod uwage, iz postepowanie ekstradycyjne dotyczy tylko
i wylacznie kwestii wydania okreslonej osoby, dlatego tez nie jest dopu-
szczalne, aby w jego ramach istniata mozliwo$¢ rozstrzygania 0 odpowiedzial-
no$ci za popetnione przestepstwo osoby, ktorej wniosek dotyczy. A co za tym
idzie, zostaje tu niejako zawegzony zakres postgpowania dowodowego, ktory
wylgcznie ogranicza si¢ do zasadno$ci wniosku®. Dowody w tej materii, moga
zosta¢ przeprowadzone zaré6wno na wniosek osoby, ktéra ma zosta¢ wydana, na
wniosek prokuratora, a takze z urzedu. Sad w kwestii wniosku wydaje posta-
nowienie na posiedzeniu w sktadzie jednoosobowym. Przedmiotem rozstrzyg-
nigcia jest dopuszczalno$¢ wniosku z ktorym wystapito panstwo obce. Powyzsze
postanowienie jest zaskarzalne. Jezeli sad wyda postanowienie stwierdzajace
prawng niedopuszczalno$¢ ekstradycji i stanie si¢ ono prawomocne, woOwczas
nie istnieje mozliwo§¢ wydania cudzoziemca. Inaczej nieco wyglada sytuacja
odwrotna, a mianowicie kiedy sad orzeknie dopuszczalnos$¢ ekstradycji. Takie
postanowienie sadu nie implikuje kategorycznego wydania osoby, ktorej wnio-
sek dotyczy, bowiem ostateczna decyzje w tym zakresie podejmuje Minister
Sprawiedliwosci, ktory moze sprzeciwi¢ si¢ wydaniu.

Art. 604 § 1 k.p.k. wskazuje sytuacje, kiedy odmowa zastosowania pro-
cedury ekstradycyjnej ma charakter obligatoryjny. Natomiast w § 2 wskaza-
nego artykutu ustawodawca polski przewidziat, kiedy mozna odmowi¢ wydania
osoby objetej wnioskiem. Katalog ten jest otwarty, co stanowi pewng furtke
zaréwno dla sadu, jak i dla Ministra Sprawiedliwosci przy podejmowaniu de-
cyzji o wydaniu.

Na gruncie przepisu art. 604 § 2 pkt 7 k.p.k. istnieje mozliwo$¢ nie-
wyrazenia zgody na wydanie w przypadku, kiedy panstwo wzywajace nie za-
pewnia wzajemnosci. Jednakze w §wietle wigzacych panstwa uméw ekstrady-
cyjnych brak zgody na wydanie moze by¢ poczytywany jako brak dobrej wiary,
a to wia$nie ona jest podstawg zawierania umoéw 0 ekstradycje®.

Z uwagi na przystgpienie do Unii Europejskiej, 1 maja 2004 r., Polska
musiata dokona¢ implementacji do wewnetrznego porzadku prawnego decyzji
ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 r., w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania osob pomiedzy panstwami czton-
kowskimi*..

37 Por. Wyrok TK z dnia 28 listopada 2007 r., K 39/07, Legalis.

3% Por. SA we Wroctawiu z dnia 17 czerwca 2010 r., Il AKz 340/10, Legalis.

39 Por. post. SA w Lublinie z dnia 18 stycznia 2006 r., Il AKz 625/00, Legalis.

40 Por. post. SA we Wroctawiu z dnia 21 stycznia 2004 r., Il AKz 407/03, OSA 2004, Nr 7, poz. 54.

41 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13.6.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. U. L 190,
18/07/2002 P. 0001 — 0020), zwana dalej ,,decyzja ramowa”; K. Marszat (red.), Proces karny. Prze-
bieg postepowania, Katowice 2012, s. 350 i n.
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Polski ustawodawca postanowit uregulowac t¢ kwesti¢ w rozdziale 65a
i rozdziale 65b Kodeksu postepowania karnego. W doktrynie wyrazono stano-
wisko, zgodnie z ktérym regulacja ta, ma stanowi¢ najmniej sformalizowany
tryb ekstradycji sensu largo*. Jednak niektorzy przedstawiciele doktryny uwa-
zaja, ze przy ENA chodzi o ,,przekazanie” osoby, a nie ,,wydanie”, jak ma to
miejsce przy ekstradycji, dlatego nie jest wskazane traktowanie tych instytucii,
jako tozsamych®®.

Zgodnie z zalozeniami, ENA ma by¢ instrumentem pozwalajacym na to,
aby organy sadowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej szybciej przepro-
wadzaty procedury zwigzane z zatrzymaniem osob podejrzanych 0 popetnienie
przestgpstwa, rezygnujac tym samym ze skorzystania z procedur ekstradycyj-
nych. Przestanki zastosowania ENA zostaly okreslone w art. 607a k.p.k., ktory
stanowi implementacje¢ art. 6 ust. 1 decyzji ramowej. Mozliwo$¢ zastosowania
instytucji ENA jest zalezna od istnienia podejrzenia popetnienia przestepstwa
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez dang osobg.

Wydanie ENA moze mie¢ miejsce wobec obywatela jakiegokolwiek
panstwa (nie musi by¢ to ani obywatel Polski, ani obywatel panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej). Ponadto, bez znaczenia jest posiadanie przez
podejrzanego podwdjnego obywatelstwa. Jednakze, aby dana osoba uzyskata
status podejrzanego, uprzednio musi zosta¢ wydane postanowienie o przed-
stawieniu zarzutoéw ogloszone podejrzanemu, ktoérego nastepnie nalezy prze-
stuchaé. Przy czym brak mozliwosci przestuchania podejrzanego w tym cha-
rakterze z powodu jego ukrywania si¢ lub nicobecnosci w kraju, nie tamuje
mozliwo$ci zastosowania instytucji ENA. Wlasciwym do wydania ENA jest
sad okregowy, ktory czyni to na wniosek prokuratora, a w postgpowaniu sg-
dowym lub wykonawczym z urzedu lub na wniosek wiasciwego sadu rejo-
nowego. Brak wskazania przez ustawodawce wprost, ktory sad okregowy ma
kompetencje do wydania ENA spowodowat, iz w praktyce, z uwagi na wy-
ktadni¢ funkcjonalng, powinien by¢ to okreg, w ktérym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub postepowanie sgdowe, albo miejsce, w ktorym zapadt wy-
rok*,

Na postanowienie sgdu okrggowego w przedmiocie ENA, wydane na
podstawie art. 607a k.p.k., zazalenie nie przystuguje®®. W Kodeksie postepo-
wania karnego zostaly wskazane przestanki odmowy wykonania ENA. Usta-
wodawca dokonal podziatu na te, ktére maja charakter bezwzgledny (okresla je

42 A. Gorski, A. Sakowicz, Europejski nakaz aresztowania. Nowy instrument wspdipracy w spra-
wach karnych w Unii Europejskiej. Zarys problematyki, [w:] M. Perkowski (red.), Wymiar spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 4 i n.

43 P, Kruszynski, Europejski nakaz aresztowania jako forma realizacji idei wzajemnej wspéépracy
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci migdzy panstwami Unii Europejskiej, [w:] A. Marek (red.),
Wspolczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga pamigtkowa prof. A. BulSie-
wicza, Torun 2004, s. 191 i n.

4 J. Zagrodnik, [w:] K. Marszat (red.), Proces karny. Przebieg postgpowania, Katowice 2012,
s. 350 n.

4 Por. K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. lll,
Warszawa 2007, s. 610.
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art. 607p k.p.k. oraz majgce charakter wzgledny, kiedy mozliwa jest odmowa
wykonania ENA (wskazane w art. 607r k.p.k.). Nalezy pamigtac, ze sa one
wylacznymi podstawami odmowy wykonania ENA, co zostato potwierdzone
W orzecznictwie sgdowym?®,

Podsumowujac nalezy uznac, ze zaréwno ekstradycja, jak i ENA sa prze-
jawem wspolnej integracji europejskiej, ktora niewatpliwie przyczynia si¢ do
europeizacji prawa karnego, co pomaga w zwalczaniu przestepczosci miedzy-
narodowej.
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SEKCJA 111

AKTUALNE PROBLEMY
GOSPODARKI
MIEDZYNARODOWEJ

| PRAWA






Natalia REZNIKOVA!

CTPYKTYPHA 3AJIEXKHICTD SIK AETEPMIHAHTA
MIKHAPOJHUX ACUMETPIA PO3BUTKY

Bu3Haroun MiHIMBICTH €KOHOMIYHOTO CepelOoBHUINA 1 MOAMDIKaIii0 Mexa-
Hi3MiB #oro TpaHchopmalii, KOHCTaTyeEMO, IO CTPYKTypHA 3aJEKHICTh 332 THUX
Yl IHIIUX ICTOPHYHUX peajliii 3aroCTproBasiach y (popMi pecypcHOi i TEXHOIIO-
riYHOT 3al€XKHOCTEH, OyIyduH iHCIIIPOBAHOK TaKMMHU (DAKTOPAMKZ: €KOHOMIYHOKO
CHeIiali3ami€eio; CTPYKTYpOO BHPOOHUIITBA; MPOIYKTHBHICTIO IPaIlli; YMOBaMHU
TOPTiBIIi; peKMMaMH HAaKOMMMYCHHS KPaiHU-TETEMOHA; PECYPCHOIO0 3a0e3MeucHic-
TIO; OCOOJMBOCTSIMH HAKOITMUYCHHS KaIliTaly Ta AOCTYITy 10 (hiHAHCOBHX PECYPCIB;
Jibepanizalli€ero puHKY; (DYHKI[IOHYBaHHSIM PUHKY IHTEJICKTYaJIbHOI BJIIACHOCTI,
XBWISIMH 1HHOBAIIIi; IHBECTHIIISIMH Y JTFOJICHKUHN KarmiTan (puc. 1).

Puc. 1. lerepminaHTH CTPYKTYPHOI 3a/1€:KHOCTi
(po3pobaero asmopom)

SIKicTh 1HBECTHLIH Yy JIFOACHKHI
KamiTal

XBu1l 1IHHOBALIN ]

PuHOK IHTENIEKTyaJ IbHOT BIIAaCHOCTI (MTATEHTH, JIILIEH311)
SIK 3ar0CTPIOBAY TEXHOJOTIYHOTO PO3PHUBY

JliGepami3aliis puHKY TOBapiB Oco6IMBOCTI HAKOITUYEHHSI KaIiTasy
1 KamiTaaiB Ta JOCTYyN A0 (hiHAHCOBUX PECypcCiB

Pecypcha 3a6e31edeHicTh J

PesxuMy HaKOTIMYEHHST - :

" ITponykTHBHICTH Npalli

KpalHU-TereMoHa
YMmoBH TOPriBiIi J
YmoBH TOpriBiIi J CrtpykTypa BUPOOHHUILITBA J

Be3cyMHIBHO, YMOBH TOPTiBIII CKJIaJAlOThCS B TAKUK CIIOCIO, 10 KpaiHH,
0 PO3BUBAIOTHCS, 3aJIEKATH BiJl IMIIOPTY OOJIaIHAHHS i CUPOBUHH TSI PO3BUTKY

! Haranis Pe3nikoBa, JOKTOp €KOHOMIYHHX HAyK, JOLEHT, podecop KaeapH CBITOBOIO rocIo-
JapCcTBa i MDKHAPOJHUX E€KOHOMIUHHMX BiIHOCHH, [HCTHUTYT MiXHApOAHWUX BimHOCHH, KuiBChKmit
HalioHaJbHUI yHiBepcuTeT iM. Tapaca IlleBuenka / dr hab. Natalia Reznikova, prof. Kijowskiego
Uniwersytetu Narodowego im. T. Szewczenki, r_nv@ukr.net

2 D. Haag, Mechanisms of Neo — colonialism. Current French and British influence in Cameroon
and Ghana, http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/WorkingPapers/2011/Ar
Xius/WP%202011-6%20ING.pdf.



BJIACHUX Tajly3ell mpoMuciioBocTi. OfHaK, i TOBapH HE MOXKHA BUILHO MpUAOaTH
Ha MDKHapOIHOMY PHHKY, 00 BOHHU 3allaTeHTOBAHI 1, 3a3BUYaii, HAJIE)KATh BEJIH-
KUM Kopropamism®. Bemwki kopropalii He NpoaarTh OONaJHAHHS i BTOPHHHY
CHPOBHHY SIK 3BUYaiHHI TOBAap: BOHU a00 BUMAraroTh CIUIaTH POsUITI abo iHIIHMX
CXOXKMX TUIATEXKiB 32 BUKOPUCTaHHS, a00, HaliuacTille, KOHBEPTYIOTh LI TOBapU
y KarmiTal i BHOCATH iX y popmi BiracHuX iHBecTHmiid. Tak oOnamHaHHS, 3aMiHEHE
y KpaiHaX-TereMOHaxX IMPOTPECUBHIMINMU TEXHOJOTISMH, MOTpAIUIs€ 0 3aekK-
HUX KpaiH y Gopmi Kamitany 1uis ctBopeHHs (imii.

Cuni 3a3Ha4uTH, IO CUCMeMA GUPOOHUUMEA Y KPATHAX, W10 PO3BUEAIOMb-
CA, U3BHAUANACA BIONOGIOHUMU MINHCOEPIHCAGHUMU GIOHOCUHAMU, SKI 3aTOCT-
proBanu icHyro4i acuMmeTpii y po3BUTKy KpaiH Llentpy i Ilepudepii. Cepen in-
IIOT0, CJIiJ BIAMITHTH TaKe:

e [lo-mepmre, moTpeda 3aXHCTHTH E€KCIIOPTHY CTPYKTYpPY, OpPIEHTOBaHY
Ha CUTBCHKE TOCIIOAAPCTBO 1 BUAOOYBHY MPOMHUCIOBICT, CTBOPIOBANA 3B’S30K
MiXX PO3BHHEHIIIMMH Taly3IMH €KOHOMIKH, IO BHIY4alOTh HAJIHMIIOK 3 MEHII
PO3BHHEHHX Tally3ei, a TaKOX M BHYTPIIIHIMH METPOTONISIMU 1 BHYTPIIIHIMH
3aNeKHUMHA KONOHIsiMU. HepiBHMIA 1 CKIaMHUN XapaKTep KamiTaliCTUIHOTO PO3-
BHUTKY Ha MD>KHapOJHOMY PiBHI BiITBOPEHO yCepearHI KpaiHu y KpalHii ¢opmi.

e [lo-mpyre, BUpoOHMYA 1 TEXHOJOTIYHA CTPYKTypa Oinble BiAmoBigama
iHTepecaM TpaHCHAIIOHAIBHUX KOPIOpaliii, HiK morpedaM BHYTPIITHBOTO PO3-
BUTKY (1[0 BiJIOBiJae He JUIIE 3aralbHAM iHTepecaMm IpOMajisH, ale i iHTepe-
caM BHYTPIIIHLOTO KaMiTaTiCTUYHOTO PO3BUTKY).

e [lo-Tpere, omHAKOBA TEXHOJIOTIYHA W €KOHOMIYHO-(hiHAHCOBA KOHIIEHT-
patlisi, MpuTaMaHHa KpaiHaM-TereMOHaM, TiepeHOoCHIacs 0e3 iICTOTHUX 3MiH 10 ab-
COJIFOTHO PI3HUX KpPaiH, IO CTBOPIOBAIO HAA3BHYAWHO JUCIPOIIOPIiHHI BUPOOHU-
4i CTPYKTYPH, BUCOKY KOHIICHTPALIiI0 MPHOYTKIB, HEJJOCTATHE BUKOPUCTAHHS BCTa-
HOBJICHUX TIOTY)KHOCTEH, 3HaUHy €KCILTyaTallilo ICHYIOUMX PHHKIB, 30CEpeIKEHNX
y BENIMKMX MicTax Tomo. HakonmuueHHs Karmitary 3a TaKMX YMOB Majlo CBOI 0C00-
suBocTi. [lo-mieprie, 11e 3HaYHA PI3HUIIL MiIX BHYTPIIIHBOK 3apPOOITHOIO IJIATOO
(Y KOHTEKCTi MICIIEBOTO PHHKY JIeTIeBOI poO0UOi CHIIH) 1 BAPTICTIO KalliTATIOEMHUX
TexHoJjorii. [lo-apyre, BIPOBapKYIOUN KaIliTAIOEMHI TEXHOJIOTIi, BOHA CTBOPIOE
Iy’K€ MaJio poOOYHMX MICIhb TOPIBHSHO 31 3pOCTaHHSM HAaCEleHHS Ta OOMExXye
CTBOPEHHS HOBUX JpKepeln nmpuOyTky. Li 1Ba 0OMekeHHs BIUIMBAIOTh HAa 3pOCTaH-
HSl PUHKY CIIOXXHMBYHX TOBapiB. [lo-TpeTe, nepeBeaeHHs TPUOYTKIB 3a KOPJOH BU-
Jy4a€e 4acTHHY €KOHOMIYHOTO Ha/UIMIIKY, CTBOPEHOTO Y KpaiHi. B ycix Bumaakax
O0OMEXEHHsI CTOCYIOTHCSI MOKJIMBOCTEH CTBOPEHHSI OCHOBHHX Taiy3ei, siki 3a0e3-
MeYyBaTUMYTh PHHOK KaliTAILHUMHU ToBapamu. BTiM, Taki ramysi 3’sBuiumcs 0,
SIKOM CTBOPEHUI y KpaiHi HAJUIMIIIOK HE MEepEeBOMBCS 32 KOPJIOH. 3 IIbOT0 aHAIli3y
MH pOOMMO BHCHOBOK, IO BIJICTAICTh KpaiH € HAC/IIIKOM HE HEIOCTAaTHBOI 1HTE-
rpauii 3 pO3BUHEHUMH KpaiHamH, a, HaBIaKH, HAHOIbIII MEePEKOIM BUHUKIIN Ye-
pe3 dopcoBane MmpuegHaHHS A0 MKHAPOJHOT CUCTEMH Ta 1i 3aKOHIB PO3BUTKY.

3 E.R. Grilli, M.C. Yang, Primary commodity prices, manufactured goods prices and the terms of
trade of developing countries: what the long run shows, ,,World Bank Economic Review” 1988,
vol. 2, no 1, p. 1-44.

4 Ibidem.
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MoxHa 3poOUTH BUCHOBOK, IO €KOHOMiYHI MOYIJIMBOCTI 3HaYHO BH3HA-
YJaIOTHCS TO3MINEI0 KPaiH! B CBITOBIN i€papxii, B AKii TOCUTH BaXKKO IiTHITHCS
Ha Bummi mabens. Tak, y qokymentax EKJIAK MicTUTBCS IpyHTOBHMIA aHAMI3
ICHYI0UHMX MDKHApOTHHUX aCUMETpill PO3BUTKY, 110, HA IEPEKOHAHHS IXHIX yKia-
JaviB, ]a€ 3MOTY CTBEP/XKYBATH, 110 MI>XKHAPOAHA €KOHOMIKA € TaK 3BaHOIO ,,IPOIO
6e3 npaswr™®. Ha Hamry aymKy, 10 NpHYMH KOHCEPBYBaHHS CTPYKTYPHOI 3aJI€K-
HOCTI MK pO3BHHEHUMH KpaiHaMmu Ta KpaiHaMmH, 10 pO3BUBAIOTHCS MOXYTH Oy-
TH BiJIHECEHI:

e [IEpeIrko/a Ha NUIAXY A0 AisUTBHOCTI, OB’ SI3aHOI 3 BHCOKUMH TEXHOJIO-
risMu;

® 3HAYHI BUTPATH, IO OOMEXYIOTh MOXKITUBOCTI KpaiH, [0 pO3BUBAIOThH-
cs, BinkpuBatu BHK;

e 0a30Bi (iHAHCOBI acMMeETpii, 0 BiOOPAKAIOTHCS B PI3HUII BHYTpIll-
HBOTO (PIHAHCOBOTO PO3BUTKY Ta JOCTYIY IO KOIITIB MiXKHAPOJHOTO (iHAHCY-
BaHHS;

® MaKpOEKOHOMIYHi acCHMETpii, 0 CHPUSIIOTH PO30IKHOCTSM Yy PiBHSIX aB-
TOHOMIT MaKPOCKOHOMIYHOT MOJIITUKK Ta TCHACHIIT B KpaiHaX, 10 PO3BHUBAIOTHCH,
MPUIMAaTH TPOIHKIIYHY TOJITHKY Yepe3 3aeKHICTh BiJl HECTAOUTFHOTO MiXKHA-
ponHoro (hiHaHCYBaHHS.

3 i€l NpUYMHU €KOHOMIYHHMH PO3BUTOK HE MPOXOAMTH YITKO BU3HAUCHI
CTafil y Mexax €JMHOTO MIa0JIOHY, IOB’13aHOTO 31 3pOCTaHHSIM JOXO/IB Ha ALy
HaCeNeHHs, XapaKTepHOTO /U PO3BUHYTUX KpaiH. EKOHOMIUHE 3pocTaHHs Crpusie
30LTBIICHHIO PIBHS IOXO/IB Ha JIyITy HACENICHHS, 3IIICHEHHIO HEOOXiTHIUX CTPYK-
TypHHX TpaHc(opMalliid Ta 3ampoBaPKEHHIO BIJINOBITHUX MaKPOCKOHOMIUHHX Ta
(iHAHCOBHX CTpaTerii, y MeXaxX BUMOT, SIKi BU3HAYAIOTHCS KOKHOIO KPaiHOIO CBi-
TOBOI i€papXii Ta BiAMOBIAAIOTh BHYTPIIIHIN CTPYKTYpi KpaiH, 0 PO3BUBAOTHCH,
SKi 9aCTKOBO (DyHKIIIOHYIOTh 32 IMMH BHMOTAaMH, a YACTKOBO 32 BUMOTaMH, BH-
3HAYEHUMH BJIACHUM iCTOPHYHHM PO3BUTKOM.

Y upoMy came iToJIsITaE TPHHIMIIOBE PO3YMIHHS JIATHHOAMEPUKAHCHKOT
IIKOJIM CTPYKTYPAJIICTIB, SIKi HAMAarajiucs JIOBECTH U OI[IHUTH HACTIJKH 3pOCTaH-
HSl TEXHOJIOTIYHOTO PO3PHBY 1 PI3HUX €KOHOMIYHMX CTPYKTYp Ha JJBOX MOJIFOCAX
MDKHApPOJHOI CUCTEMH — Y IIeHTpi 1 Ha mepudepii. CTpyKTypalicTu CTBEpKyBa-
JIM, 0 BUMPABJICHHS IIMX JUCTIPOTIOPIi CIIPUYMHHUTE 3pOCTaHHS TOPTiBIi, a He 11
3MEHILICHHSI, a TOMY IPOTaryBajii 3a0X0YEHHS 10 3MIHM CTPYKTYpH crewiaizamii
3 OOKY MOJIITUYHUX Ais4iB. [HaKiIe KaxXyuH, CyTh IXHIX epeKOHaHb MOXe OyTH iH-
TeprpeToBaHa BijjoMuM BrcioBoM 1. KpeBica mipo Te, 110 ,,TOPTIBIIS € CITYKHHUTICIO
3POCTaHHs, aJle BOHA HE MOYKE TTOKJIAIaTHCS TUILKM HA PUHKOBI MeXaHi3mu™®,

Taka mocTaHOBKa MUTaHHS aKTyalli3ye AOCIHiIKEHHS NMpoOJeMu B3aEMO-
3QJIEKHOCTI TII06AIBHOTO 3POCTAHHS 1 MKHApOAHOI Koomepaii. Tak, aBropu’

5 Official website Economic Commission for Latin America and the Caribbean, http://www.cepal.
org/publicaciones/xml/0/21540/1cg2331.pdf, [15.03.2017].

6 D. Rodrik, In Search of Prosperity: Analytical Narratives on Economic Growth, ,Princeton
University Press” 2003.

7 M. Cimoli, G. Porcile, Specialization, wage bargaining and technology in a multigoods growth
model, ,,Metroeconomica” 2010, vol. 6, no 1, p. 219-238.
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M. Kimorni ta I'. [lopuine 3anpornonyBanu aHaimi3 HegudepeHLiioBaHOi MiXHa-
POIIHOT €eKOHOMIKH, Jie TEXHOJOTIYHI MOKIIMBOCTI 1 TPOTYKTHUBHICTH Tparli Mpuo-
JIM3HO CKpi3k oxHakoBi®. Ha pucynky 2 306pa)KeHO CTHIII30BaHUI OMKMC €BOJIIOIIT
CHCTEMH LEHTp-Tiepudepis.

Puc. 2. ExoHoMi4Hi cTpyKTypH uenTpy i nepudepii®

Hentp IMepudpepin
..,____._-_'_ '__‘_n- I_ENP‘
m o= el ““.‘ _____ Eup
R . \\
E -~ \‘x p
E 47
T* E=0 m* i 1E=0
N=1 N© N=1 N* N©

Koxen Omok € omni€ro 3 ABOX €KOHOMIK — meHTpy imepudepii. B 06ox
IUIOIIMHAX TPOMYKTHBHICTE Tpalli (7, JiBa BepTUKaJIbHA BiCh) Yy Cy4acHOMY
cekTopi Ha rpadiky 3 MPOTUCTABICHHAM HU3II cydacHMx raimy3eit (N, adcimc
oci) 300pakeHa K MOCTiifHa criafgHa QYHKIIS MPOAYKTUBHOCTI Mpalli, MoKa3aHa
MyHKTHPHOIO JiHier0. Cektop N=1 — 3 HAWBHUIIO MPOAYKTUBHICTIO Tpalli, BOA-
HOYac ocTaHHi# cextop N/ Mae HalHWK4y TpoyKTUBHICTH npai (j =C, P, nenTp
i mepudepis). B 060X miommHaX HAKONMMYEHA YacTKa Y 3arajibHii 3alHATOCTI
(0 <E <1, mpaBa BepTHKalbHa BiCh) MPOTHCTABJICHA HU3IIl CEKTOPIB EKOHOMIKH
(cyuinpHa miHis). OCKUIBKH LI€ YHCIIO 3POCTAE, 3POCTA€ 1 CyKyNHa 3aiHATICTb.
Otxe, pUCYHOK 2 300paskye JIBi 3MiHHI: IPOILYKTUBHICTH Mpalli (J1iBa BEpTHKaJIbHA

8 Cepen iHIMX 06MeskeHb TEOPETHYHOTO MOIETFOBAHHS aBTOPIB MPHITYLICHHS TIPO T, IO Y MEBHHIA
MOMEHT 4acy TeXHIYHHil MPOrpec MPUCKOPIOETHCS B OJTHOMY 3 PETIiOHIB (KW CTaHe LEHTPOM), Io-
CTYTIOBO TIEPETBOPIOIOYH HOTO BUPOOHUUY CTPYKTYPY, AKa CTae TUBEPCH(]IKOBAHOIO i OXHOPIIHOIO;
BUHUKAIOUMH LIEHTP EKOHOMIKH € JMBEepCH(IKOBAHMM, TOMY IO MIiCTUTh BENUKY KiJBKICTh ramy3ei
i BUJB JISUTHHOCTI, & TAKOX OJJHOPIIHUM, TOMY IO MPOJYKTHBHICTh MpAIli € TOCHTh CXOXKOI0 Y HUX;
TEXHOJIOTISI PyXa€eThes 3 Ay)Ke TIOBUTBHOIO IIBHKICTIO HA MDKHAPOIHUHA PIBEHB 1 BIMBAETHCA Y AYKE
JIOKaJTi30BaHiit opMmi B iHIII perionu (B OCHOBHOMY, y KUJTBKOX €KCIIOPTHHX c(epax); y UX PerioHax,
SIKi YTBOPIOIOTH nepudepito, eKOHOMIUHA CTPYKTypa CIeLjiali30BaHa i He OJHOpiIHA: iCHye MEHIIe
rajty3eii i BUiB JisUTbHOCTI, i BOHH IEMOHCTPYIOTh iCTOTHI BiIMIHHOCTI y IPOAYKTUBHOCTI Mpalli, a TeX-
HiYHA 3MiHHA 3QJTUIIA€ HETOTOPKAHUMH BEIIMKI YacTKW BUPOOHWYOI cucteMHu. Li BiqMiHHOCTI Imosic-
HIOIOTh, YOMY Tiepudepis CopruiMaeTbCs K MOJBIHA €KOHOMIKA 31 3HAYHOIO YaCTKOIO 3alHSTOCTI,
BHJIIJICHOIO B apXaiqHHil CEKTOP i CEKTOp 3ac00iB iCHYBaHHS.

9 3MiHHi: T — MPOAYKTHBHICTH Mpalli (1Ka 3a3Ha4eHa Ha JiHii), E — HakomU4eHa ydacTh y 3arajibHiii
KIUTBKOCTI 3aiiHsToCTi (CyrinbHa ninis), N — KUTBKICTh 3alHATHX CEKTOPIB, 300paKeHUX SIK MOHO-
TOHHO clajHa (QYHKIisS MpOoAyKTHBHOCTI mpami; N¢ - 3aranpHa KUIBKICTh ceKTOpiB y meHTpi; NP~
KUTBKICTh CEeKTOpiB Ha mepudepii; EnNp — 3arampHa 3alfHATICTH Y cydacHOMY cekTopi mepudepii
(3anumikoBa, 1-Enp, MOKa3HHKH eHEProe(eKTHBHOCTI BHIIIEHO y HATYypalibHOMY cektopi); Enc -
3arajbHa 3alHATICTh y Cy4aCHOMY CEKTOpPi LEHTpY , 10 JopiBHIOE 1 (HEMae MpPOXKHUTKOBOTO CEK-
TOpa y EHTpi), T* — MPOXYKTHBHICTH IpAlli y HATYPAIbHOMY CEKTOpi mepudepii, P -, mpomyK-
TUBHICTH Tpami y cekropi Homep NP y mepudepii.
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BiCh) 1 HAKOTIMYCHY 3arajbHy 3aiHATICTD (IIpaBa BEPTUKAIbHA BICh) 3aJICKHO BiJ
KIIBKOCTI Cy4acCHHX CEKTOpiB eKOHOMIKH. CIif akIeHTyBaTH yBary Ha TaKHX
0COOIMBOCTSIX, IO BUITUBAIOTH 13 3a7aHOI TEOPETHYHOI iHTEepIIpeTAIlii.

[o-nepiue, NpOIYKTUBHICTD Yy LIEHTP1 3HUKYETHCS IyKe MOCTYMOBO — BiJl-
MOBIJTHO 0 KUIBKOCTI CEKTOPIB, TOMY IO Pi3HHLS IPOIYKTUBHOCTI MiXK CEKTOpa-
MU 1 1 N¢ (ocTaHHI# ceKTOp y IEHTPI €KOHOMIKH) — He3HauHa (puc. 3).

Puc. 3. 301ukeHHs1 TeHAeHUii 0araTopakTOpPHOI NPOAYKTUBHOCTI
B pizHux Kkpainax B 2011-2060 pp.*°
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3 iHmoro OOKy, MPOAYKTHBHICTH MIBHKO Majaae Ha nepudepii, ToMy mo
TEXHIYHUI TPOTPEC CHIIBHO JIOKAJI30BaHWI B €KCMOPTHIN AISUTHHOCTI 1 HE Tpo-
HUKAE B iHIII YACTUHA €KOHOMIYHOT CTPYKTYpH. Y MiJCYMKY NpAaLliBHUKH, 3aHHsI-
Ti B ,,0CTAaHHROMY  cydacHOMy cekTopi nepudepii (NP<N®), MatoTh pOIyKTHB-
HICTb, sIKa Ha0araTo HWX4e, HXK y 3aiHATUX B EKCIIOPTHHUX TaTy3sX.

Kpim Toro, aHamizyroun €BONIOIiF0 HAKOMMYEHOI 3aiHITOCTI, MOXHA TIO-
MITHTH, IIO IIEHTP Ma€ 3MOT'y BHKOPHCTOBYBATH BCIO CBOIO IPOMO3HIIIO IpAlli
y cydacHiil nisutbHOCTI, ocKiTbKU 32 N=N°¢ maemo Enc=1 (curyamito, konu Bcs
poOoua cuia 3aiinsaTa). BogHodac Ha nepudepii 3auIIaeThes 1€ 3Ha4YHaA YacTKa
poboyoi cunu 6e3pobiTHoro, ko N=NP. [Hakmie kaxxyuw, He Bcsi poboua cuia
OyIie mpareBIanToBaHa B CydaCHOMY CEKTOpi Ha repudepii, a oMy ii yactky (1-
Enp) HeMHHYYE TepeMillyBaTHMETHCS Y BUPOOHHLTBO 3aco0iB Ul iCHYBaHHS.
Ie mae 3Mory 3poOHTH BUCHOBOK TPO iCHYBAHHS IIOHAMEHIIE TBOX JKepeJ
HeOoAHOpigHOCTI HA mepudepii.

[lo-nepiue, icHYIOTh BEJHMKI BiIMIHHOCTI Y IPOJYKTUBHOCTI MiXK 3aiHSTH-
MH Y Cy4aCHOMY CEKTOpi, B EKCIIOPTHOMY CEKTOPi II0JI0 OCTAaHHBOTO CY4aCHOI'O

10 Official website International Monetary Fund, http://iwww.imf.org/external/index.htm, [12.03.2017].
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cekropa (NP). [lo-mpyre, 3HauHa yacTka nepudepiiHol poOOUOi CHIIN 3aTTHIIAETHCS
Yy HaTypaIbHOMY CEKTOpi, MiChKOMY a0o0 cibchkoMy, (hopMaapHOMY ab0 Hedop-
MansHOMY. Lle, 3 01HOTO OOKY, BUMAarae MosiCHEHHS TOr0, YOMY T'€TepOTr€HHICTh
1 HEpIBHICTh JOXO[IB € HACTIJBKH IMOIIMpEeHa Ha nepudepii NOPIBHAHO 3 LIEHT-
pOM, Ta, 3 IHIIOTO OOKY, IHII[iIFO€ BCTAHOBJICHHS MIPUPOAN CHII, IO CHPUYHHSIOTH
MagiHHA a00 3POCTAHHS TEXHOJOTIYHHX ACHMETPiii, 3arocTpIOOYN TEXHOJIO0-
riuny 3ajesxkHicTb. 30epeXeHHS TEXHOJIOTIYHOTO PO3PUBY O3HAYae, 0 mepude-
pis cremiaii3yeTbesl Ha TOBapax, sKi € MEHII IHTEHCUBHUMH Y Tally3i TEXHOJOT1l
i, B IJIOMY 3 HU3bKHM PiBHEM €JaCTUYHOCTI TOXO/y MONHTY Ha eKcropT. BoaHo-
gac nepudepist IoKa3zye BUCOKY eNaCTHIHICTh TOXOAY ITONHUTY Ha IMIIOPT.

EnactuunicTs 1OX0MIB € PYHKIIE€I0 TEXHOJIOTTYHOTO PO3PUBY: UMM BHIIUI
TEXHOJIOTIYHUI PO3pUB, TUM BHIIOI0 OyAe eNacTHUYHICTh MOMUTY Ha IMOOPT
1 HIDKYOIO €JTaCTUYHICTh TIOMUTY Ha eKcropT Ha nepudepii. Lle BiaHomeHHs rpyH-
TY€ETBCS HA POJIi TEXHOJOTIYHUX ACHMETPii y MEPeOBHUX 1 BICTAIOUNX IHHOBA-
IisX, a, OTXKe, TEXHOJIOTIYHUI PO3pYB BU3HAYAE 3/1aTHICTh KpaiHW YBIHTH 10 Haii-
OUTBII AMHAMIYHUX PHUHKIB 1 IIBUJIKO pearyBaTH Ha 3MIHHM Yy KOHKYPEHTHOMY
cepemoBui. Lli BiAMIHHOCTI MiX €JaCTUYHICTIO MPUOYTKY, SIKI MalOTh €KCIIOPT
1 IMITOPT, € HACIIJIKOM 3pPOCTaHHS, SIKe 0OMEKYBaTUMETHCS HASBHICTIO i1HO3EMHOL
BamtoTH. [lepudepii He0OXiTHO HAKOTMYUTH TEXHOJOTIYHHUH IMOTESHIIIAN 1 3pocTa-
TH BUCOKMMHU TEMIIaMH, III00 MaTH 3MOTY IepenaBaTd 0e3po0iTHIO podouy CHITy
13 CEKTOPIB 3 HU3bKOIO MPOJYKTUBHICTIO /IO CEKTOPIB 3 BUIIOK MPOIYKTUBHICTIO.
e ennna dbopma moA0IaHHS HEOTHOPIAHOCTI Y IPOXYKTUBHOCTI Tpaiti. Ae 30B-
HINIHS po30aaHCOBaHICTh BCTAHOBIIIOE MEXY 3POCTaHHS, a, OTKE, 3HAYHA YacTKa
po00Y0T cHiH 3MYIIIEHA 3aJUIIATUCS Y CEKTOP1 He0OXiTHOT MPOTyKIIii.

HeoOxifgHicTh MPUCKOPEHHS 3pOCTaHHS 1 MOTJIMHAHHS 0e3p00iTHUX MOpPO-
JDKY€E 1€ OJUH KJIIOYOBHUH TMPUHIMII CTPYKTYPaJiCTCHKOI IIKONM — iJIef0, IO
nepudepiss MPOMOHYE aBTOMATHYHY a00 HESBHY B3a€MHICTh meHTpy. Ilo cyTi,
KO’KHA JIOJIaTKOBA OJMHUIIA 1HO3EMHOI BaJIOTH Ha mepudepii, oTpumaHa Bix
Mi>KHApOIHOI TOPTiBIIi, MEPETBOPHUTHCS Y TOJATKOBUH IMITOPT KariTary i BUCOKO-
TEXHOJIOTIYHUX TOBapiB 3 HeHTpy. Lli iMIIOpTHI TOBapu HEOOXiTHI AJS JOCST-
HEHHS BHIIMX TEMITiB 3pOCTaHHS IHBECTHUIIIH Ta eKOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS. ABTO-
MaTHYHa B3aEMHICTh O3HAYaE, 110 Tepudepis He HAKOMUIyBaTUME PE3CPBH, aje
KOHBEpPTYBAaTHME BCIO CBOIO 1HO3EMHY BAIIIOTY B 3DOCTaHHS 3 METOIO 3MEHIIICHHS
PO3Mipy MPOKUTKOBOTO cekTopa. KpiM Toro, coBigyBaHHS MPHHIUITY HESBHOL
B3a€EMHOCTI TIOJISITAE Y TOMY, 10 y4yacTh nepudepii y Mi>kHapoHii TOpriBii 3Hay-
HOI0O MIpOI0 3aJIeXHUTh BiA Il BIACHMX MOTY)XHOCTel moao excropry. OOme-
JKEHHs y TOPTiBIIi, MEPEeBaXXHO, OB’ sA3aHI 3 TUM, 10 HAa Tepudepii He BUCTavYa€e
TEXHOJIOTIYHUX MOXKIMBOCTEW JIJIsl aKTUBHIIIOI y4acTi y MpOIeci MPUCKOPEHHS
po3MoAidy mpaii Ha CBITOBOMY piBHI Ta 3aCHOBaHMX Ha BHYTPILIHbOTAITy3€Bii
TOPTiBIi.

Ines P.Ilpe6Gima ta ¢axisuiB EKJIAK 1momo Toprisiai BHHHKaE, mepe-
Ba)XKHO, Y pe3yJIbTaTi BUSBIICHHS CTPYKTYypaii3My 3 iMIOPTO3aMiHHOI iHIyCTpia-
mizanii. Bogaowac P. IIpebim y pi3Hi Yyacu MOSICHIOBAB, IO iMIIOPTO3aMiIlEHHS
OyJ0 IpyruM HaliKpalyM IUIIXOM 1HAyCTpiatizalii, ska moBrHHA Oyia OyTH 0XOI-
JIeHa TITBKW TOJI, KOJNH 3 SIKOICh MPUYUHH He OyJlo O 3MOTH IUBEpCU]IKyBaTH
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eKcIopT. 3a Horo cioBamu: ,,TOPriBis € HAWBAXKIUBIIIIOI YMOBOIO PO3BUTKY,
OCKLITBKHM BOHA 3a0e3meduye HeoOXiqHI TOBapH, sKi mepudepiiiHa KpaiHa HE MOXKe
BHPOOIISITH 4Yepe3 Opak MPHPOIHUX pecypciB abo BIACYTHICTh TEXHOJOTIYHHAX
i EKOHOMIYHAX MOXJIMBOCTEH. BOHa TOBHMHHA eKCHOPTYBaTH, 100 MaTth 3MOTY
KynyBatu 11i ToBapH. [Ipore, mepBUHHOI MPOAYKIIii, K MPaBWIO, HE JOCTATHHO,
o0 TpaTH 10 poib. ToMy eKCropT MpOoAyKIii 0OpoOHOT MPOMHUCIIOBOCTI CTaB
HeoOximuicTio” (Puc. 2, Tabm. 1).

Tabmuns 1
3miHa cTPYKTYpPH 00pPOOHOT MPOMUCIOBOCTI
3a ingexcom @inrepa-Kpeiinina (1970-2016 pp.)
Poxu / Kpaina 1970-80 1980-90 1990-00 2000-16
€runer 26.6 20.0 14.3 19.7
Ediomis H.II. H.I. 17.7 15.8
Kenis 115 10.2 21.9 7.2
[TiBnenna A¢puka 10.0 10.5 5.6 52
Kuraii (TaiiBanb) H.I. 15.2 18.3 11.3
Cinramnyp 33.0 13.6 12.2 10.7
Iapis 8.0 125 10.8 7.8
Kuraii H.I. 12.2 14.3 7.4
Pecmry6umika Kopest 20.7 21.0 17.7 6.6
SAnonis 7.8 12.0 9.1 6.3
[Monbuia 10.1 11.2 20.1 11.0
Typeuunna 19.2 12.2 11.2 8.4
Pocis HJL HL " 6.7
Hinepmanan H.II. H.II. 54 6.0
OirsaHmis 6.5 7.9 23.2 5.6
BenukoOpuranis 12.4 5.7 6.4 5.0
Itanis 6.5 6.0 54 4.8
Icnanis 12.7 5.9 8.0 4.4
Bpasunis 114 8.9 5.5 6.4
ApreHruHa 7.5 151 13.6 51
Mekcuxka 8.8 3.7 8.1 3.1
Kanana 5.6 10.1 9.6 7.4
CLIA 17.6 7.7 6.4 51
Agsctpaiis 4.7 3.3 4.8 4.5
B cepeonvomy 12.7 10.7 11.7 7.6
B cepeonvomy / kinvkicmo poxie 1.3 1.1 12 1.3

JoxepeJio: ykiiaJileHO aBTOPOM.
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Puc. 2. OcobéamBocTi Ta KpaiHa peaJjizanii eKCIIOPTOOPi€HTOBAaHOL
i iMmopToOpi€eHTOBAHOI MOJIITUKY (PO3pOOIEHO A8MOPOM)

JlatnHcbka AMeprka
Mexcuxka: 1880-1930
Bpazmnist: 1880-1930

Mekcuka: 1930-1955
Bpazumist: 1930-1955

Excnoprt
CHPOBMHHHUX TOBapiB
Heounmieni/naniBoopoo6ieHi
CHUPOBHHHI MaTepianu
(c/T mpoyKTH, KOPUCHI
KOIAJIMHK, Ha()Ta TOIIO)

IlepBunHa
iMnoprozaminyoya
ingycrpianizanis (I3I)
[lepexin Bix iMmopty 10
MICIIEBOTO BUPOOHHUIITBA
OCHOBHHUX CITOKHBYHX TOBapiB
(TCKCTI/IJ'ILHa HpOMI/ICJ'IOBiCTL,
OJISIT, B3YTTH, iXka)

CximHa A3sis
TaiiBanb: 1895-1945
Kopest: 1910-1945

TaiiBanb: 1950-1959
ITisn. Kopest: 1953-1960

Mekcuka: 1955-1970
bpasuis: 1955-1968

Mexkcuka:
1970-namri yacu
bpaszmis:
1968-nanmi uacu
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Bropunna I31
Iepexix Big
MICIIEBOTO
BUPOOHUIITBA JI0
IMIIOPTY KamiTajuo-
Ta TEXHOJIOTIYHO-
MICTKHX TOBapiB,
TaKHX SIK: CIOKUBYL
TOBAapHU TPHBAJIOIO
KOPHCTYBaHHS
(Hamp. aBToO),
HamniB(abpHKaTiB
(Hamp.
HadTONpOLyKTH,
craib), 3aco0iB
BHPOOHUIITBA
(xpymue
YCTaTKyBaHHs)

IlepBunna
€KCIIOPTHO-
opieHTOBaHA
ingycTpianizaunis
(EOI)
3ocepeKeHHs
Ha BUPOOHHLTBI
CIIO)KUBYUX TOBapiB,
371€0LTBIIOr0
NPaneMiCTKUX

!

bararocToponHii
PO3BUTOK EKCIOPTY
Ta MOAJbIIE
noraubiaenss 131

Bropunna I31
(P03BUTOK BasKKOL
Ta XIMIYHOT
MIPOMHCIIOBOCTI)
Bropunna EOI
(BupobunuTBO
TOBApiB 3 OLIBIIO0
YaCTKOIO TOJIaHO1
BapTOCTi Ta
IHTEJIEKTyaIbHO-
MICTKHX TOBapiB,
SIKi TOTPEOYIOTh
OLIBII PO3BUHEHOT
MicLeBol
MPOMUCIIOBOI 6a3m)

TaiiBanb: 1960-1972
Iisx. Kopest: 1961-1972

TatiBanb:
1973-nammi yacu
TiBxa. Kopes:
1973-nmammi uacu



»Alle y 1eil yac BHHMKae cepiio3Ha MEepeIlkonad, OCKUIBKHA LEHTPH, 5K
MpaBUII0, He OakaloTh KyIyBaTH BUPOOIJIEHI mepudepieo TOBapH 3a Kypcom,
SIKH BEMarae po3BUTOK. € 1Bi popMH KOPEKIIii HEBiAMOBIAHOCTI €IaCTUIHOCTI
[Mik mepudepiiHIM €KCIIOPTOM I iMIIOPTOM]: OJIHA ITOJISTAaE B €KCIOPTI HOBHUX
TOBapiB, a TAKOX THUX, SIKi TPAAUIIIHO EKCIOPTYBaJH [...], a iHIIa — y ToMy, 11100
320X04YyBaTH PO3IIUPEHHS BHYTPIIIHLOr0 BUpoOHHUITBA. [lepmmii BapiaHT € Kpa-
M. AJie SIKIO IS OMIlis He JTOCTYIHA, TO APYruil BUOiIp Mae OyTH 3aCTOCOBA-
HUIi 3 METOKO CTUMYJIFOBaHHS PO3BHTKY .

Orxe, inmycTpiamszaris posrisaanacek P. [IpeGimem, sikuit moximaB 3HaAYHI
3ycmimis 3 cepenuan 1960-x pokiB gk gupexktop FOHKTA/L, 3aoxodyroun HOBI
MpaBwIIa, CIPHUATINBI U1 IepruepiifHOTO eKCIIopTy, caMe SIK popma Iepersay
€JIACTUYHOCTEH NTOXOJY MOMHUTY Ha €KCHOPT H IMIOpT, ajieé O4eBHUAHO, IO IS
MPOCYBAaHHS Yy I[bOMY HampsMi HEoOXi/JHa aKTHBHA TOJITHKA SK Ha HaI[lOHAJb-
HOMY, TaK i Ha MI>XHAPOJAHOMY PiBHSIX.

V 3B’s13Ky 3 IpeACTaBICHNUM, HOBI IIpaBuJjia MOBUHHI BPaXxOBYBaTH HEOTHO-
PiOHICTB, XapaKTepHy MIXKHAPOIHIN CHCTEeMI, aJKe YHNCTUNH PUHKOBUH MiAXiT 10
MDKHApOJHUX BiTHOCHH Oyne He B 3MO31 CKOPHTYBAaTH ICHYIOUHMM CTaH 3aliex-
HOCTe#, BCTAaHOBIIEHUX y MibkHapoaHii TopriBii. M. Kimomi ta I'. Ilopuine 3a-
MPOIOHYBAIH CTPYKTYPATICTCHKY MOJIC/b, SIKA IPYHTYEThCS Ha KEHHCIAHCBHKIN
TpaauIii 1 MICTUTh TEXHOJIOTTYHHI PO3PHB SIK HOBY €HIOTEHHY 3MiHHY, [ aHa-
73y TOTO, K HESBHA B3a€MHICTh, CTPYKTYPHI 3MiHM Ha Tiepudepii i 3pocTaHHs
CBITOBOI E€KOHOMIKH IMOB’SI3aHi MiX C00010M, TeopeTtnyHe MOJIETIOBAHHS J10-
3BOJIWJIO aBTOPaM MPUITYCTHUTH, IO 32 MEBHUX YMOB MDKHApPOAHA KOOPAMHALS
MO’KE CHPUYMHHUTH CTaH PIBHOBArM 3 BUIIUMH TEMIIAMH 3POCTaHHS 1 HHKYUMHU
TEXHOJIOTIYHUM PO3PHUBOM 1 PO3PHUBOM Y PiBHI JIOXOJIB MiX IIEHTPOM 1 TepH-
¢epiero. BinnoBigHo, KpaiHu LEHTPY OBUHHI CTUMYJIIOBATH €KCIIOPT nepudepii,
OCKUJIBKH 11¢ HE 3arpoKyBaTUME IXHIM 1M BiiacHOro 3pocrtanHs. llloxo mepu-
¢epii, To BOHa, B CBOIO Yepry, Mae CIOBiAyBaTH (iHAHCOBY i MPOMUCIIOBY TIOJi-
THKH 3 METOO 30€pEKEeHHS A1€BOCTI MPAaBUIJI aBTOMATH30BaHOT B3a€MHOCTI. BTim,
OUYEBUIHO, ICHYIOTh Cepiio3Hi Oap’epu, sSKi poOISTh KPOK Y IEOMY HAIpsIMi TyKe
CKJIaJJHUM 1 Ba’KKUM TIPOLIECOM.

3 omHoro OoOKy, IeHTp inepudepis He € ogHOpiAHUMH Onokamu. Jleski
LIEHTPaJIbHI KpaiHu OyIyTh OOMEKeHI miaTihkauM OanancoMm. Ha nepudepii, Bia-
MOBIJTHO, JIesKI KpaiHW OpIEHTYBAaTHMYTHCS Ha MPOIMO3HUILiI0 abo MOJITHKY 00-
MEXEHHS 1 He TIPUCKOPSTH 3pOCTaHHS, HAaBITh SKIIO TEMITH 3POCTAHHS EKCIIOPTY
JaryTh IM 3MOTY 3pOOUTH 11e, 1 CUTYaIlisl KpaiH-eKCopTepiB HaQTH Micist HadTo-
BOro moky 1973 p. € KpaCHOMOBHUM MpHKIaI0M Iboro. Hakonuueni aucnpo-
nopuii Oynu B OCHOBI mojainkIIoi 6oprosoi kpusu Ha nepudepii y 1980-x pokax.
B ocranni pokn Kutaii Hakonu4uuB 3HAYHUI TpOQIUMT omnepauiii MOTOYHOTO pa-
XYHKY HE3BKAIOUM Ha JIy’K€ BHCOKI TEMITM €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS, i caMe Iii
HQIJIMIIKA CTAJIM JHKEPEJIOM HAIPYKEHOCTI Yy BIIHOCHHAX 3 IHIIMMH PETiOHaAMH,
30kpema, 3 CIIIA. OcTaHHIM, ajie He MEHII BaXJIMBHM, € T€, 10 aBTOMAaTU4YHA

1 R. Prebisch, Capitalismo Periferico: crisis y transformacion, ,,Fondo de Cultura Economica”
1981.
2 M. Cimoli, G. Porcile, op. cit.
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B3a€EMHICTh mepeadavae 30cepePKEHHS Ha 3pOCTaHHi, SIKe He 3aBKIU Mae Micle
y KpaiHax, M0 po3BHUBalOThCA. Y JlaTWHCBHKIA AMepHIll TONITHKA BCTAaHOBUIIH
KOHTPOJIb 32 IH(MIAIIE0 1 HAKOMUYEHHSAM pPE3epBiB U yNPaBIIHHA 1H(IAIIH-
HUMU OYiKYBaHHSAMH, SIKi y 0araTb0X BHITaJKaxX MOKa3yBalM MPOTHIIEKHI aBTO-
MaTH4HIi B3a€MHOCTI pe3ynbTatu. KpiMm Toro, mpoOnemu 3 iHmycTpiamizali€eto
1 IPOMHUCIIOBOIO TOJITUKOIO BiACTYNHIN Y IIbOMY perioHi micist 1990-x pokis,
TOJIi SIK TIEPEBAXKAIIO 30CEPEKEHHS HA CTATHYHHX MMOPIBHUTBHUX IepeBarax.

3 iHmoro OOKy, y B3a€MO3aJekHii Tr1o0albHili €KOHOMIli CTPYKTypHA
3MiHa Ha mepudepii 03Havae MPUMYCOBY CTPYKTYpHY 3MiHy B meHtpi. Lle o3Ha-
Yae, 0 JesKi CeKTOPH Y IIEHTPi MaIOTh 3pOCTaTH, a IHIII BTPAYaroTh 3 AyXKe pi3-
HUMU HACNIiJIKaMH Y BCIX CEKTOpax, perioHax i Ha pHHKY Tparii. Xo4a MOJIiTHIHI
BUTPATH, IO CHEUiali3yIOThCsl Ha BHYTPIIIHHOTaTy3€Bill JiHII y HIJIOMY € HHX-
YMMH, HIXXK BUTPATH Ha MDKrally3eBy CIeliali3alliio, HampyXeHiCTh 1 KOHQIIKTH
€ HeMUHYYMMH Yy TIpOlieci KOpHUT'yBaHHs. € KilbKa MPHUKJIAiB MPOTEKIIOHICTCHKOT
MOJIITHKY Y UEHTPi, OOTPYHTYBaHHSI SIKUX IIOB’S3aHO 3 BIUIMBOM KOHKYpEHIIii Ha
MeBHI ramy3i i perionn. BomHodac, MU HAMoOIATaEMO, IO 1HCTUTYLIHHE 0POpM-
JIEHHS YMOB MIKHapOoHOI TopriBimi B pamkax uncenbHuX PTY ta COT matoTs Ha
MeTi yOe3mnmeunTn KpaiHW UEHTPY BiJ He3arlaHOBaHOI Al HUX (IO 3a3BUYAl
nepeadadaeTbesl MUIIXOM PEKOMEHAIIHN SK YacTHHA MOJIITUKH, CIIPSMOBAHOI Ha
MaKpOCKOHOMIYHY CTa0imi3allito) 3MiHU B CTPYKTYpi BUPOOHUIITBA KpaiH MepH-
¢epii, mo 103BoIIsIE IM MaHEBPYBATH MK Pi3HUMHU MOKIHBOCTSMHU.

UYacoBa i cekTopalibHa aHAJITHKA BUSABWIIA JICSKI 3aKOHOMIPHOCTI, IO Xa-
pakTepu3yoTh npouecu 3poctaHHs. [lo ¢akropiB BIUIMBY Ha TEMIH 3pOCTaHHSA
BiJTHOCSITH, CEpeJI IHIIOTO, TaKi, SIK: POJIb IHCTUTYIIIH, COIiabHY €HICTh, 3pOCTaH-
Hs BUPOOHMIITBA, aKyMYJSAIil0 (Di3UYHOTO 1 JIFOJCHKOTO KamiTally, €KOHOMIUHY
MOJIITUKY Ta reorpadiro, a Takox 3miny BBII Ta cTpykrypy 3aliHATOCTI, 110 TO-
B’sI3aHi 3 EKOHOMIYHUM 3POCTaHHSIM. AHANI3 MPUYMHHO-HACIIIKOBUX 3B’ SI3KIB IIHX
3MIHHHMX BHSBJISE JBa METOMOJIOTIYUHI migxoau. [lepiuii moB’si3anuil 3 HEOOXi-
HicTIO AudepeHiroBaT (pakTopy, MO BiAIrparoTh 0E3MOCEPEHIO POIb Y 3MiHAX
B €KOHOMIYHOMY 3pOCTaHHi, Ta (GaKTOPH, IO € HEOOXiTHUMH JIJIsl 3POCTAHHS, aje
HE BiJlirpaoTh Oe3mocepeHboi polli y BUSIBIIEHHI TakuxX Bapiamiid. Taxuit memno
YMOBHHU PO3IOALI € TIPEAMETOM Pi3HHX TEPMIHOJOTIYHUX minxofiB. Tak, 30kpe-
ma, A. Mannicon®® posrsac 1i sk pisHHUIIO Mix ,,0€3M0CEpEHBOIO” Ta ,,0II0CE-
penkoBaHo” 06yMoBIIeHicTIO, a JI. Ponpik!* pospisHse pakTopu, IO CIPUIIOTH
3pOCTaHHIO, Ta (GaKTOPH, IO MiATPUMYIOTh 3POCTaHHSI.

CrpyktypHuii ¢okyc 3poctaHHs nepeHocuTh yBary /. Poapika Big ana-
713y pO3JI0roi MaKpOeKOHOMIYHOI MOJITHKU Ta SIKOCTI IHCTUTYLIH JO CTPYKTYpH
BUPOOHUITBA B Pi3HUX raiy3sx. Bka3zyroun Ha HEOOXIIHICTh CTUMYIIOBaHHS Oa-
XKaHUX CTPYKTYPHUX 3MiH K JIpalBepiB €KOHOMIYHOI'O 3pOCTaHHS, BiH Hama-
ra€TbCs JaTH BiJIOBiAb HA HUTAHHSA PO JMI€BICTh MOJITHKHA BIIKPUTOCTI Ta
miGepaizanii i pu3UKiB 3a1ekKHOCTI Bix HeI'®. MipKyBaHHS aBTOpa 3BOJATHCS 10

13 A, Maddison, Growth and Interaction in the World Economy: The Roots of Modernity, http://www.
ggdc.net/Maddison/other_books/Growth_and_Interaction_in_the_World_Economy.pdf, [19.02.2017].
14 D. Rodrik, The global governance of trade as if development really mattered, https://www.mtho
lyoke.edu/courses/epaus/econ213/ rodrikgovernance.PDF, [12.03.2017].

15 D. Rodrik, In Search of Prosperity..., op. cit.

206



BU3HAHHA MEBHOTO IiaeKTUYHOTO 3B’SI3KY Mi>K CBOOOJOI0 PUHKY 1 HOTO 3apery-
JTHOBAHICTIO, aJK€ CTBOPEHHS M00pe (yHKIIOHYIYOi PHHKOBOI €KOHOMIKH BH-
Marae HabaraTo OiTbII 00 JyMaHUX MONITHYHHX Aiil. binbme Toro, mpaBmia Mixk-
KpaiHOBOi B3a€MO/Ii1 Y IPOCTOPi BIIBHOTO PUHKY MOCTIHHO TpaHCHOPMYIOTHCH,
(hopMyroUM OUiKyBaHHS, 110 MMOJITUKA, alallTOBaHA HA PIBHI HAI[IOHATHHUX €KO-
HOMIK, Oy/ie MaKCHMaJIbHO Tiepe10auyBaHOI0 i MPOTrHO30BAHOIO.

OpHuM i3 croco0iB 3/MIHCHEHHSI TUCKY HA HAI[lOHAIBbHI EKOHOMIKH HEpPO3-
BHHEHHUX KpaiH CTa€ MpomaryBaHHS IMIDIEMEHTallli HUIMH HeoOXigHuX pedopm,
110, 0€3yMOBHO, € IOCHTh TPUBAIMMH B peai3allii, a TOMy CKJIaJHUMH IS TPO-
THO3YBaHHS iXHIX HacCHiJKiB. 3 icTOpii BiJOMO, SK MO3MIII ,,BalimHI TOHCHKOTO
KOHCEHCYCY” 3 4yacoM TpaHc(opMmyBaiuch y Tak 3BaHuil ,llocT-BammHrroncs-
KW KOHCEHCYC”, a KOHKpETHI peopMr — Taki, sIK Jibepami3arisi TOPTiBIi 1 Mpu-
BaTH3allis, 000B’I3KOBO JOMOBHIOBAIUCS JJOCUTh HEBU3HAYCHUMU LIISIMH, CEpeNl
SKHX 3yCTpPiYa€EMO aHOHCOBAHE MOKPAIIEHHS MaKpOCKOHOMIYHOTO CEpeloBHINA,
MOCUJICHHS] TPaBOBUX Ta IOPHIUYHUX CHUCTEM Ta iHmie. Bee 1e, 3a BHCIOBOM
J. Poapika, Ipu3BeIIo 10 TOro, 0 camMi Mo o0l CTPYKTYpHI pehopMH CTaH KOO-
BUM CJIOBOM ISl BCHOTO, II0 3aBa)Ka€ €KOHOMILll MPALIOBATH 3TiJHO 3 MPHKJA-
JaMu 3 MiApydYHUKa. 30KpeMa, BUCHUI 3a3Hadae Take: ,,FOBOPUTH OiTHUM Kpai-
HaM B Adpuii abo JlatuHChKiH AMepHili, 0 iM CHiJl COPSIMYBaTH CBOIO yBary
Ha Te, K QyHkiioHyoTs ycraHoBu CIIIA a6o LlBemii — Te x came, 1110 TOBOPUTH
M, IO €MWHUH CcTTOCiO PO3BUBATHUCS — CTATH PO3BUHEHOIO KPaiHOIO™ .

HeMoxmBO Takok CTBEpKYBAaTH, UM MPOBENH IIi KpaiHM HEOOXimHI pe-
dbopmu, amke SIKIIO KpaiHu HE 3pOCTar0Th, TO NMPUYMHA KPHETHCS, IIBUALIC 32
BCE, B TOMY, 1[0 BOHH MaJio 3pOOHIIH. SIKIIO 3pOCTaoTh, TO 3aBASKH 3alpOIOHO-
BaHUM pedopmam. [Hra, OB KOHCTPYKTHUBHA MEPCIIEKTHBA YCIIIHOI pedop-
mu, Ha nymky Jl. Poxpika, moTpebye pamioHanbHUX METOJIB, SKi ITOIOJIAIOTH
noJiTHYHI 0OMekeHHsI. 30KpeMa, IHTErpallisi y CBITOBY €KOHOMIKY MOXe OyTH
JOCSITHYTA 32 JONOMOIOK0 eKCopTHUX cyOcuniit (sik y IliBnenniii Kopei i Taii-
BaHi), eKCIIOPTHUX 30H (K Ha MaBpukii abo B Manaiizii), Cneniansaux ExoHo-
Mmiuaux 30H (sik B Kutai) abo BinbHOI TopriBii (sik B ['onkonry). ['amy3i B cepe-
JIVHI KpaTHH MOXKYTh TIPOCYBATHUCS 32 JIOTIOMOTO10 cyocuaoBanux kpeautis (I1is-
nenHa Kopest), monatkoBoro ctumyioBaHHs (TaliBaHb), EKOHOMIYHOTO 3aXHCTY
(bpasmiis, Mekcuka i Typeuurnna) abo 3a TOTIOMOTOIO 3HIDKEHHS 0ap’€epiB, 1100
3HM3WTH BapTICTh BeleHHS Oi3Hecy. MalHOBI mpaBa MOXYTh OYTH 3aXHUIIEHI
3aBJSKM 3al03MUYCHHSIM i ajganTailii 3aKoHIB 1HIIKUX KpaiH (sx y SnoHii mig yac
enoxu Meiiazi) ado 3MIHIOIOYH 3aKOHHM caMocCTiiiHO (sik y Kurtai ta B’eTHami).
Icropis 3acBiguye, 1m0 Tak 3BaHi ,,0pyAHi” peopMu MOXKYTh MaTu MepeBary Ie-
pen ,,yTOIiYHOO MPAKTUKOI0”, SIKY HEMOXKJIMBO BTUJIUTH B JKUTTSI.

[le oaxyH METOJONOTIYHMHN MiJXiJ| O BH3HAYCHHS BIUIMBY CTPYKTYPHHUX
3MiH Ha €KOHOMIYHE 3pOCTaHHS B KpaiHi 1MOB’s13aHUH 3 (haKTOM, 1110 3aKOHOMIPHOIO
PHCOI0 €KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHs € OAHOYACHA 3MiHa PALY €KOHOMIYHHMX 3MiH-
HUX: BIOCKOHAJICHUX TEXHOJIOTiH, aKyMyJIsLii JIIOACEKOTO KamiTaty, iHBECTHIIIM,
HOpMH 30€peXeHb, CHCTEMAaTHYHHX 3MiH Y BADOOHHYHUX CTPYKTypax. binbiie To-
ro, cami Ii 3MiHHI 3HAYHOIO MIPOIO € pe3yJIbTaTOM EKOHOMIYHOTO 3POCTaHHSI.
Taxk, OuIbII 00CATH IHBECTHUIIIH 3a3BUYal BBAKAIMCH HEOOX1IHOKO MEPEIyMOBOIO
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LIBUAKOTO €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHS, MPOTE BOHM € Pe3yJIbTaTOM MEXaHi3My NpH-
CKOPEHHS, III0 CTBOPEHHUH INHAMIYHIM 3POCTaHHSM.

Te came MOKHA CTBEp/UKYBATH 3 OTJIITYy Ha 3POCTaHHS MPOIYKTHBHOCTI.
[Moromxyrouucs, 1110 MPUYMHHO-HACTIAKOBI 3B’ 513KH, onucaHi cBoro yacy H. Kan-
JOpOM, a TaKOX BizoMmi sk mpaBuia Kangopa-BepaypHa, orpumanyu unmano em-
MPUYHAX TATBEPIKCHb, BU3HAEMO, IO BIOCKOHAJCHHS BHPOOHHUIITBA € pe-
3yJITATOM JMHAMIYHOTO €KOHOMIYHOTo 3pocTaHHa'®. BTiM, Take TBepIKeHHS
€ MPOTWJICKHUM 10 TOIIISAAIB HeokIacu4Hoi Teopii 3poctanus P. Conoy, mo
BKOTpE aKTyani3ye npodieMy yHidikamii miaxoaiB 10 aHaIi3y 3pOCTaHHS Kpi3b
pu3My npudnH, edekTiB abo 3minHuX. OTXKe, 6araTto 3a3HaUYCHUX Y JiTepaTypi
3aKOHOMIPHOCTEH MOXYTh OyTH MPEeIMETOM Pi3HUX IHTEpIIpeTamii, 3a1eKHO
BiJl 3a[IPONOHOBAHMUX MPUYUHHO-HACTIIKOBUX 3B’ SI3KiB.

Crnig akneHTyBaTH Ha TOMY, IO IpoOjeMa pecypcHOi 3a0e3MmedYeHOCTI
KpaiH, 10 aKTUBHO 3ay4ar0ThCsl 10 MDXKHAPOIHOI TOPTiBII, HeabUsK aKTyaii3ye
TEMy CTPYKTYpHOI 3aJeKHOCTi, HaOyBaro4W TIIMOMHHOTO 3HAYCHHS B YaCTHHI
3a5eXKHOCTI TexHosoriynoi. Cripasi, oxHa i3 rinores, noxana P. [TpeGimem!’, na
npoTtuBary octpaxam T. ManbTyca Ta HOTO YMCENBbHUX aJICTITiB, TIOJNATAE Y TOMY,
0 pecypco3ade3rneueHi eKOHOMIKHA y KOHTEKCTI TOPTiBII MarTh TEHACHINIO J0
3HIKEHHS. [HIIIe TBepKEHHS 3BOUTHCS IO TOTO, M0 (haKTOpH, sIKi 00OYMOBIIO-
I0Th 3pOCTaHHs, OljIbllle TOB’sA3aHi 3 00POOHOI MPOMUCIIOBICTIO, aHIXK 3 CHPO-
BHUHHOO. 3TiTHO 3 TPETIM ITiJX0/I0M, CKOHOMIKH OiJHMX Ha PeCypcu KpaiH MaloTh
OiITbIIIe MOXIIMBOCTEH JIJIs1 3pOCTAaHHS Yepes ,,TEXHOIOT uHy TOHUTBY . UeTBepTra
rifnoTesa CXWISETHCS 10 TOTO, IO EKCIIOPTEPH 3 pecypco3albe3rneueHnx KpaiH CTH-
KarOThCS 3 OLTBINOI0 KUTHKICTIO MTPOTEKIIOHICTCHKUX O0ap’ €piB MpH 3IiCHEHH] 30B-
HINIHIX Omepaliii, Hi’XK eKCIIOpTepH HECHPOBUHHHX ToBapiB. EmmipuuHO 3’sco-
BYETBCS, IO L[iHK Ha CUPOBHMHHI TOBapH, MOPIBHIOBaHI 3 I[iHAMU HA MPOMUCIIOBI
TOBapH, HA MDKHAPOJIHUX PHHKAX 3HWKYBAINCS YIPOIOBK OCTAHHBOTO CTOJNITTS
a00 HaBiTh i goBme'®, Skmo BpaxyBaTH Taki iCTOTHI 3MiHH, SIK 3HAYHE ITOJIII-
LICHHS SKOCTI MPOMHCIOBUX TOBApiB, M0 3poOMB cBoro vacy P. Jlinci, To HaBiTh
3a TaKMX YMOB Ll TEHIEHIIis JIMIIE TOCNabII0CTLCS, a HE 3MIHIOE CBil Hanpam™®.
Haiinpocrime mosicHeHHs boMy (bakTy € Te, 0 TMONHUT Ha CUPOBUHHI TOBAapH,
0COOIIMBO Ha TPOJIOBOJIFYI TOBApH HA PiBHI IiH ONTOBUX PHUHKIB, € HEEIACTHY-
HUM 32 JOXOJ0M 1 IIIHOIO.

BigHOCHO BifcTanm eKOHOMIKH, SIKi MOXKYTb JIETKO 3all03MYyBaTH MepeoBi
TEXHOJIOTI] 3-32 KOPAOHY, CKOpille, 3pOCTaTUMYTh IIBUALIE HA TEXHOJOTTYHOMY
PiBHI, HK TI €KOHOMIKH, 3pOCTaHHS MPOAYKTUBHOCTI SIKHX, B OCHOBHOMY, 3aJie-
JKUTh BiJI MICIEBUX IHBECTHIIH B iHHOBaIlii. [IpoTe, 1S MOXJIMBICTh, Ha HaIIy
IYyMKy, He Oy/ieé OCHOBOIIOJIOXKHOIO, SIK 3a3BHYall Tiepe10avaeThCsi y MOSCHEHHI
YIIOBIJIbHEHHS 3POCTaHHS pecypco3ade3nevyeHx MOPIBHAHO 3 O1IHMMH Ha pecypcH
KpaiHamu, TOMY LI0 KOXHa TpyIa MiCTUTh KpaiHH, SIKi 3HaXOAATHCS Ha MPUOIN3HO

16 p.N. Kardulias, Fur Production as a Specialized Activity in a World System: Indians in the North
American Fur Trade, ,,American Indian Culture and Research Journal” 1990, vol. 14, no 1, p. 25-60.
7 R. Prebisch, op. cit.

18 E.R. Grilli, M.C. Yang, op. cit.

19 P.N. Kardulias, op. cit.
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OJHAKOBOMY TE€XHOJIOT1YHOMY piBHi. OCKIJIbKH pecypcHe 0araTcTBo TYT HE O3Ha-
Yae CYKyIHICTh MPHPOJHUX PECYPCiB SK TaKUX (SK MPaBWIIO, BilOOpaKarOThCS
y I0OX0/ax Ha AYIIy HAcelleHH:), a, CKOpille, 03HaYa€ BiAHOIICHHS MPHUPOIHUX
PECYPCIB JIO 1HIIKUX PEeCypCiB, TAKKUX SK MPaIls 1 HAIliOHATBLHUI KariTaj, TeXHOJIO-
TIYHUA PO3pUB MOKE OyTH MOSICHEHHSIM JIMIIE TOAI, KOJIM TEXHOJIOriYHa BiicTa-
JICTh HETaTUBHO KOPETIOBAaTHME 3 PeCypCHHUM 0araTcTBOM Y BiTHOCHOMY 3Ha-
4yeHHi. Ha kanb, 70CUTh CKJIAHO OTPUMATH TOYHHUM MOKA3HUK TEXHOJOTTYHOTO
pO3pUBY, KM OM HE 3aJie)kKaB BiJl 1HIIUX MOMJIMBHX IMOSICHCHb PO30iKHOCTEH
y TEMIIax 3pOCTaHHSI.
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Bohdan LAPCHUK!

HEO®IIINHA JTIOJAPU3ALISL Y KPATHAX
MOCTPAJISIHCBKOI'O IIPOCTOPY SIK OCOBJIMBICTh PO3BUTKY
CYYACHOI'O MIXKHAPO/IHOT'O CEPEJOBUIIA

VY cy4acHOMY CBiTi B yMOBaX €KOHOMIYHOI Ta (piHAHCOBOI ro0ami3arii s
0araTpoX KpaiH, y TOMY YHUCIi 1 U1 KpaiH NOCTPagsIHCHKOTO MMPOCTOPY, XapaKTep-
HUM € SIBUIIEC BUCOKOI HeodiliiiHoi nonapu3aitii. [le ekoHOMIUHE sIBUIIE MOJISATAE
Yy aKTHBHOMY BHKOPHCTaHHI B FPOIIOBOMY OOITY KpaiHW iHO3eMHO{ BamiOTH (UH
KIIBKOX 1HO3EMHHX BajIOT) MapaliellbHO 3 HallloHaTBHOW0. HeodimiiiHa gomapu-
3amist CBIMYUTH MPO TpobieMu e(heKTUBHOTO PETYIIOBAHHS T'POMIOBOTO 00Iry Ta
HEIOBIpY /10 HAIliOHAIBHOT BAIFOTH 3 00Ky EKOHOMIYHUX CyO’ €KTIB.

[IpoGemMn momapu3ariii €KOHOMIKH ITUPOKO TOCTIIKYIOTHCS Y CBITOBIH
CKOHOMIYHIf Haylli, a TaKoX 1 yKpaiHCBKUMHU BUeHHMH-eKoHoMicTamu. Cepen
JOCTIDKEHb YKPaTHCHKUX BUCHUX 3 JaHOI TEMaTUKHU CJij 3raaatu npari Haramii
Atamace, Onenn bepecnaBcekoi, Aunpisa ['punenka, Onpru 3ukoBoi, Biktopa
Kosrwoka, Pokconanu Jlactopenbkoi, Bonogumupa Mimenka, Amkeniku CoOMuEK,
Tapaca LIBiryna ta iHIIUX aBTOPIB.

Juia mocTpansHCBKUX KpaiH, 30Kpema, s Ykpaiam, bimopyci, Bipmenii,
I'pysii, Kazaxcrany, MonmoBu ta Pocii, piBeHs HeodimiitHOI gomapu3alii € Tpa-
JMIIIHO BUCOKHUM, caMe TOMY aKTyaJbHUM € aHali3 PiBHIB Ta Cy4aCHUX TEHIICH-
i Heo(iniiHOI qoNMapu3alii y IUX MOCTPaITHChKUX KpaiHax.

Toune BuUMiprOBaHHS piBHA JoNlapu3allii B KpaiHi € CKIaIHUM 3aBIaHHSIM,
OCKIJIbKM 3HaYHA YaCTHUHA 1HO3EMHOT BAJIIOTH IepeOyBae 1mo3a 0aHKIBCHKOIO CHC-
TEMOIO 1y CTAaTUCTHYHHX JaHuX He (irypye. ToMy 3riHO 3araibHONPUIHATOL
METOAMKH, 30KpeMa, MiKXHapoJHOro BamtoTHOro (oHIy, piBeHb Heo]imiiHOi
Jojlapu3ailii HalvyacTille BU3HAYAETHCS K BiJHOIICHHS JICMIO3UTIB y iHO3EMHHUX
BaJIIOTaX JI0 BCIX JICTIO3UTIB, a TAKOXK JI0 TPOIIOBUX arperarie M2 abo M3. fkiio
YacTKa JIENO3UTIB Yy iHO3eMHUX BamioTrax nepesuinye 30 % mmpokoi rpomioBoi
Mmacu (M3), Taka eKOHOMiKa BBaXKA€THCSI BUCOKOI0IAPU30BAHOIO.

Jns ananizy monmapwusanii ekoHoMik bimopyci, Bipmenii, ['py3ii, Kazax-
crany, Mongosu, Pocii Ta Ykpainu Hamu Oyno BHKOpHcTaHO OQiliiiHI cTa-
TUCTHYHI JaHI HEHTpaJbHUX OaHKiB oOpaHmx KpaiH. PiBHiI momapusaunii Oyio
PO3paxoBaHO K YaCTKY JCMO3UTIB Y IHO3EMHHUX BaJIIOTaX JI0 BCIiX JCIO3UTIB Ta
SIK 4aCTKY JIETIO3UTIB Y IHO36MHHX BaJFOTax /[0 MOKa3HUKIB NIMPOKOI IPOMIOBOT
Mmacu (M3 y Binopyeci, I'py3ii, Kazaxcrany, Mongosu Ta Ykpainu, M2x y Bip-
MeHii Ta Pocii). Pesynbpratn mpeacramBieHo y Burisal Tabiuii 1 Ta giarpam
(puc. 1-9).

! Borman Jlamuyk, K.e.H., JOLEHT KaeApd MiKHAPOJHOTO EKOHOMIYHOTO aHanizy i ¢iHaHciB
JIpBIBCHKOTO HAIIOHAIBHOTO yHiBepcuteTy imeni IBana ®panka / dr Bohdan Lapchuk, Lwowski
Uniwersytet Narodowy im. lwana Franki, blapchuk@gmail.com



Tabmuns 1

Heodiniiina nonapuzamis
3a Ieno3uTaMM Ta arperaTroMm ,,lIIMPoKi rpomi”*
y IOCTpaasiHCbKUX Kpainax y 2014-2016 pp.>

PiBenn Heogiuiiinoi PiBenn Heodiuiiinoi

JaoJiapu3anii JoJiapu3auii 3a arperaTomMm
Kpaina 3a Jeno3uTaMHu, A IIUPOKI rpomri”,

% Ha KiHelb nepiony % Ha KiHeub nepioxy
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Binopycs 64,37 74,50 70,20 57,51 66,92 61,42
Bipmeris 64,16 64,31 60,35 51,12 53,63 50,75
I'pysis 57,08 66,72 69,83 47,17 56,81 59,46
Kazaxcran 55,54 68,99 54,64 50,68 64,03 49,85
Monnosa 52,05 52,46 46,47 34,49 38,66 34,16
Pocis 35,48 39,36 31,91 35,28 39,54 31,43
VYkpaina 45,87 45,32 46,26 32,36 32,68 33,29

* M3 y Binopyci, I py3ii, Kazaxcmany, Monoosu ma Ykpainu, M2x y Bipmenii ma Pocii

3 OTpUMaHUX pe3yJibTaTiB BUAHO, MO OUIOPYyChbKa €KOHOMiKa € 3Ha4HO
nonapusoBana (puc. 1). Tak, piBeHb gonapu3zariii 3a aeno3utamu y 2014 p. Oys
o6mu3pkuM 10 62 %, y BepecHi 2014 p. 3Hu3uBCS 10 60 %, a moTiM pi3Ko 3poc-
TaB 1y ciuni 2016 p. cArHyB cBOro MakCUMaJbHOro 3HaueHHs y 79 %. Ilpots-
TOM OCTaHHBOTO POKY IIel MMOKa3HUK He omyckaBcs Huxk4e 70 %. PiBeHs nona-
pu3alii 3a arperaTom ,,0IMpoki rpomi” M3 Takox myxe Bucokuit — y 2014 p.
KoIMBaBcs B Mexax 53-57 %, a mpoTsAroM OCTaHHIX JBOX POKiB NEPEBHIYBaB
60 % (cranom Ha kineupb rpyaHs 2016 p. ckimagaB 61 %). MakcuMalbHe 3Ha-
YyeHHs Jaonapu3saiii B bisopyci 3a 000oMa MOKa3HUKaMH CIIOCTEPIrajocs y CiuHi
2016 p. (79 1 71 %), wo cBiAYUTH MPO Te, IO Cepe]] aHATi30BaHUX KpaiH came
Oiopychbka €KOHOMIiKa € HaOuIbIl jgonapu3oBaHa. KpiM BKIaiB y gojiapax
CILIA Ta eBpo, Oi1OpyChKi OaHKM TaKOX HNPUHAMAIOTH IEMO3UTH Y POCIMCHKHUX
pyOIIsiX, 10 TeK BIUIMBAE HA 3araJlbHUN PiBEHb JAOJIapH3allii.

[MoniOHa cutyartis iy Bipmewnii, ne momapusaiisi TakoX IyKe BHCOKa
(puc. 2). Tak, MiHiMaJdbHE 3HAUEHHS PIBHS JOJapu3allii 3a JETO3UTAMHU Y Be-
pecHi-xoBTHI 2014 p. nepeBumryBano 58 %, a MakcUMajbHE — MEPEBHUILYBAJIO
65 % y cepnni 2015 p. Ta ciuni 2016 p. 3a OocTaHHI JBa POKH 1€l MOKA3HUK
€ sumumm 3a 60 %.

2 Po3paxoBaHO aBTOPOM 3a JIAHUMH [IEHTPATHHAX GAHKIB aHAIII30BAHHUX KPaiH.
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Puc. 1. Heodiniitna qorapusanisi 3a 1emo3UTaMHU Ta arperaToM
Himpoki rpowi” M3 B Binopyci (pospaxosano asmopom 3a danumu
Hayionanvnozo 6anxy Pecnyonixu Binopyce®)
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Puc. 2. Heodiniiina qos1apusaiiisi 3a 1eno3uTaMu Ta arperaTtom
»IIHPOKi rpomi” M2x y Bipmenii (pospaxosarno asmopom 3a danumu
Llenmpanvnozo 6anky Pecnyonixu Bipvenia®)
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8 O¢inittni cratmernuni gani HamionansHoro 6anky Pecrry6niku Binopycs, https://www.nbrb.by/statis
tics/MonetaryStat/, [12.03.2017].
4 OgimitHi cratucruani naui Lenrpansroro 6anky PecrryOniku Bipmenis, https:/ww.cha.am/ru/Site
Pages/statmonetaryfinancial.aspx, [12.03.2017].
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PiBenp monmapuzauii 3a ,,ipoKuMHE TpimmMu” (arperat M2x) 3miHIOBaBCS
BiJl MiHIMaIbHOTO 3HaueHHs y noHan 45 % y BepecHi-xoBTHI 2014 p. 1o 55 %
y ciuHi — moTtomy 2016 p. Cranom Ha rpyaens 2016 p. y Bipmenii piBens gona-
pusanii 3a geno3utamu ckiaaas 60 %, 3a arperatom ,,mupoki rpomri” — 50 %,
10 3HAYHO [IE€PEBUIIYE IOPOTOBE 3HAYCHHS.

3rigHo 31 cTarucTUYHUMH JanuMu HamioHanbHoro Oanky [pysii, y miit
KpaiHi TakoX piBeHb [ojapu3allii 3a JeNo3WTaMH 3a OCTaHHI TPHU POKH
€ BUCOKMM — MiHIMaJIbHE 3Ha4eHHs 57 % crmocTtepiranocs y CepmiHi Ta KOBTHi-
rpyaHi 2014 p., 3 TOro 4acy I1eil MOKa3HUK 3pOCTAE 132 OCTaHHI JBa POKU BH-
it 3a 60 % (puc. 3). 3a arperarom M3 monmapu3arlis Tpy3WHCHKOT €KOHOMIKH
nepesumrye 50 % npotsrom 2015-2016 pp., a MiHIManbHE 3HAYEHHS Yy CEpITHI
2014 p. ckaanano 46 %.

OcTaHHIM YacoM CIIOCTEPITaeThCs CTiMKa TEHACHINIS 0 3POCTaHHS JI0Ja-
PU30BaHOCTI TPY3UHCHKOI ekoHOMikU. Tak, y rpyaai 2016 p. oOmmBa MOKa3HUKH
HaOmusmmes 10 70 % ta 60 % BimnosigHO.

Puc. 3. Heodiniiina qos1apusaitisi 3a 1emo3uTaMu Ta arperatoM
Himpoki rpomi” M3 B I'pysii (poszpaxosarno asmopom 3a danumu
Hayionanvnozo 6anxy Ipysii®)
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VY Kazaxcrani piBeHb HeodimiiHOi nonapu3amii nmpotsrom 2014-2015 pp.
3HauHO 3pic. Tak, y ciuni 2014 p. oOuaBa moxkasHUKH OyaM MiHIMAJIbHUMH —
JoJapu3allis 3a Aerno3uraMu cranoBuna 39 %, monapu3ariis 3a rpoIIOBUM arpe-
raroMm M3 — 34 %. MakcumalnbHi 3HaY€HHS PIBHIB J0JapU3allii CrocTepiraaucs

5 O¢iniitni crarucTrani nani Hamionansroro 6anky Ipysii, https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=
304#monetarystatistics, [13.03.2017].
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y ciuni 2016 p. — 0OuBa MOKa3HUKH CATHYIU 69 % Ta 65 % BignosimHo. OnHIE0O
3 MPUYMH TaKOTO MIBUAKOTO 3POCTaHHS JONapH3allii MOXKHa Ha3BaTH BiIMOBY BiJl
PEXUMY BaJIOTHOTO KOpHIopy Yy cepmHi 2015 p. 13ampoBaKeHHS BIIBHOTO
IJIaBaHHS Ka3aXChKOI IPOIIOBOI OMUHUIN — TeHre. KpiM TOoro, 3HEIiHEHHS TEHTe
MPHU3BENIO /10 BIATOKY IEMO3WTIB Yy HAIlIOHANBHIA BaMIOTI Ta TepeopieHTarii
CEKOHOMIUYHUX CyO’€KTiB Ha BKIaAW B IHO3EMHHX BallOTaXx. 3 TOTO 4acy
Joapu3anis Ka3axChKoi €KOHOMIKH JIeII0 3HM3WIACS, OIHAK BCE IIE € JOCHUTH
Brcokoro. CtaHoM Ha KiHenpb rpyaas 2016 p. piBeHs HeodimiitHOT HoTapu3arii 3a
JeTI03UTaMHU CTaHOBUB 54 %, 3a IIMPOKOIO IpolIoBo0 Macoro — 49 %.

Puc. 4. Heodiniiina qoapu3saiisi 3a 1eno3uTaMu Ta arperaTomM
LHimpoki rpomi” M3 B Kazaxcrani (pospaxosarno asmopom 3a danumu
Hayionanvnozo 6anxy Kazaxcmany®)
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Y Monosi no uepeHs 2014 p. piBeHb gonapusaiii 3a M3 OyB HMKUe
noporoBoro 3HadeHHS y 30 %, omHak MOTIM MOYaB 3POCTATH 1 JOCAT MaKCH-
MajibHOro 3HaueHHsS 41 % y motomy 2015 p. (puc. 5). Jlonapu3aiis A€MO3UTIB 3a
OCTaHHI TPH POKH KoJMBajiacsi B Mexkax 45-58 %, a makcumasnbHe il 3Ha4eHHS
criocTepiraiocs Takox y aoromy 2015 p.

OcranHiM yacoM y MoJIoBl iCHYE TEHIEHIIS 10 3HWKCHHS PiBHS J0Ja-
pu3aiii 3a o6oMa MOKa3HUKaMH — CTaHOM Ha KiHelb 2016 p. BOHM CTaHOBHIIM
46 % 3a neno3uramu Ta 34 % 3a rpomoBuM arperarom M3.

6 Odpimiitai cratuctuuni nani Hamionansroro 6anky Kasaxcramy, http://www.nationalbank.kz/?do
cid=275&switch=russian, [14.03.2017].
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Puc. 5. Heodiniitna qos1apusanisi 3a 1e03UTaMHU Ta arperaToM
Hipoki rpowmi” M3 B Moanosi (pospaxosano asmopom
3a oanumu Hayionanvnozo 6anky Monoosu’)
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LikaBo TakoX TpoaHaNi3yBaTH TEHACHIII HeodimiiHoi momapu3arii pociii-
ChKOI €KOHOMIKH, 3 OIVISAy Ha MONITUYHY Ta €KOHOMIYHY CHUTYAIFO MPOTATOM OC-
TaHHIX POKiB. Xo4a piBeHb Jaoiapu3auii y Pocii y mopiBHsSHHI 3 IHIIUMH MOCTpa-
JSIHCBKUMHU KpaiHamu Ha movatky 2014 p. OyB OmHMM 3 HAHHWKYHX, Y JPYTOMY
niBpiuyi 2014 p. cnocTepiranocs ioro piske 3poctaHas — 3 26 10 40 % 3a genosu-
Tamu Ta 3 26 10 42 % 3a arperatoM ,,iuupoki rpomi” (M2x). Lle mos’s13anH0 3 1o-
TipIIEHHSM eKOHOMIYHOi cutyanii y Pocii, maniHasM miH Ha HadTy HA CBITOBOMY
PHHKY, HaKJIaJJeHHSM CaHKI[id Mi>XHAPOJHNM CITIBTOBAPHCTBOM Ta MacIITaOHOIO Ba-
JOTHOO Kpu3oro. [loniOHa cuTyartist crioctepiranacs iy apyriid nomouni 2015 p. —
TCIIS 3HWKEHHS Jonapu3anii Aaermo3utiB A0 33 % y ksitHi-TpaBHi 2015 p. BoHa
3HOBY 3pociia 10 40 % y ciuni 2016 p., a 1os1apu3allis 3a MIUPOKOIO TPOIIOBOIO Ma-
coro 3MiHIOBasiacst B Mexax 33-42 % 3a ueit nepiog. Cranom Ha kinemnp 2017 p.
piBeHs monapwm3antii B Pocii craHoBuB 0nmi3bko 32 % 3a nemo3uramu ta 31 % 3a mm-
POKOFO TPOIIOBOK Macoro (puc. 6). Crix Bim3HaunTH, 110 3 %0BTHA 2014 p. noma-
pu3allis HIMPOKOI TPOIIoBoi Macu y Pocii nepepuiiiia noporose 3HaueHHs y 30 %,
1 TAKUM YMHOM POCiiiCbKa EKOHOMiKa CTajla BUCOKOJOIAPU30BAHOIO.

Jnsi ykpaiHCbKOT €KOHOMIKH 3aBXIM XapaKTepHUM OyB NOCHTH BHCOKHIA
piBeHb HeodiniiHOI monapm3anii — nonan 40 % 3a mpenosuramu Ta 61H3bK0 30 %
3a rpomioBuM arperatoM M3. MiHiManbHEe 3HAYEHHS 3a JOCIIDKYBaHHUN IMEpiof
JaHUX TIOKA3HHKIB criocTepiranocs y ciuni 2014 p. (37 ta 27 % BignosinHO), Mak-
cumainbhe — y motoMy 2015 p. (58 Ta 44 % BignoBigHO). 3pocTaHHs Jonapu3aiii
YKpalHChKOi €KOHOMIKH IIOB’SI3aHO 3 Hacnijkamu BiliHM 3 Pociiickkoro ®enepa-
ILIEF0 HA CXOJi, aHeKcieo Heto KpuMy, CKIaJHOK €KOHOMIYHOIO CUTYAIli€ B YK-
paiHi Ta 3HAaYHUM 3HELIHEHHAM TpuBHi. [IpoTsIroM ocTaHHBOrO POKY JONApU3ALs

7 Oc¢iniiini cratuctruni mani HarionansHoro 6anky Mommoen, https://www.bnm.md/bdi/pages/re
ports/drsb/DRSB10.xhtml, [11.03.2017].
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B YKpaiHi gemo 3Hm3MIacs i craHoBmia 46 % 3a meno3utamu Ta 33 % 3a mupo-
KHMHU TPIllIMK CTAaHOM Ha Kinels 2016 p. (puc. 7).

Puc. 6. Heodiniiina qoapusaiisi 3a 1eno3uraMm Ta arperaTomM
»IHPOKi rpowi” M2x y Pocii (pospaxosano asmopom 3a danumu
Llenmpanvrozo 6anky Pociiicokoi Dedepayii®)
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Puc. 7. Heodiniiina qos1apusairisi 3a 1eno3uTamMu Ta arperatoM
»IIUpokKi rpowri” M3 B YkpaiHi (pospaxosaro asmopom
3a Oanumu Hayionanvnozo 6anxy Ypainu®)
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8 Odiuiitni cratmcTnuni nani Ientpansnoro Banky Pocilicekoi ®eneparii, https://www.cbr.ru/
statistics/UDStat.aspx?ThlID=302-21&pid=sors&sid=1TM_30761, [15.03.2017].

® Odiuitini cratuctuuni nani Hamionansroro Ganky Ykpainm, https://bank.gov.ua/control/uk/pub
lish/article?art_id=27843415&cat_id=44578#1, [15.03.2017].
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[lincymoByrouM OTpHMaHi pe3ynbTaTH, aHATi30BaHI KpaiHW MOCTpaJsiH-
CHKOTO MPOCTOPY MOXKEMO MOMITUTH HA JBi Tpynu. [lo mepinoi rpynu 3 ayxe
BHCOKHM piBHEM HeoQIimiiHO1 Jodapu3arlii 3a qeno3uTaMu BiqHeceMo binmopych
(monax 70 %), I'pysito (6nu3eko 70 %) Ta Bipmenito (monan 60 %), a Takox
Kazaxcran (Onmmu3pko 55 %). [dpyry rpymy ckinanarote Momgosa, YkpaiHa Ta
Pocig 3 memo HWKYMM, HIX Y HOMEpEAHIX KpaiH, OJHAaK BCE I€ BHUCOKUM
piBHEM nemno3uTHOi gonapusamii — 46 % y Monmosi ta Ykpaini, 32 % — y Pocii
(puc. 8).

Puc. 8. Heoiniiina nonapusaiis 3a 1eno3utamMu y nNocTpagaHCcbKuX
kpainax y 2014-2016 pp. (pospaxosano asmopom 3a danumu
YEeHMPANbHUX OAHKIE AHANI308AHUX KPAIH)

80 80
75 Bimpyf"\ 75
7 / ~— = Tyea_ 70
~ - s, —
65 W?"V ~— ___BipmeHis 65
60 — et . S — 60
~ — ~ 7/ I\ BN ="K
55 Pl 4 = == — a3axcraH 55
. v, N P
~ "\, A [\~ : MornnoBa
50 — - el __ 50
> " 4 -
~ N\ . - -
45 ,/\‘/\/ YKpaiHa 45
' A —
M VAN e
35 / —®
30 — 30
25 25
.ﬂ:s.ﬂ_n_n_n.n.n_n_D:[Jn.nzs.n_n_n_n.nﬂ_n_nl:[ﬂ.n:s.n_n_n_n.nﬂ_n_nl:[.n
52|35\ 3|5|5|8|3|5| 5|8\ 5| T| 2| 3| 3| 5| 5| | 8| 5| 5| 8| 5| 3| = (3| 3| 5| 5| 8| 5| F| 5| S| &
Z[2|3|E|al2|E|5| 2| =[S HZ| 2 3leln| v S5Ol HZ2|8lE|a|2]|E| 5] Q| | S| X
o= m‘“q;Eo"’%'G o|= E‘“mﬁo"’%'a o EmoEo"’g'GE
EFIFEIICIgIRIZN) | I8TI=EIClglRIz| | 8TIF=lelglx]al”
2014 2015 2016

Amnani3 piBHs Heo(IIiiHOI JTojapu3anii 3a IIMPOKOI TPOIIOBOI0 MACO0
y IUX KpaiHax y TpOXH OiblioMy 4dacoBomy repiomi — y 2012-2016 pp. — min-
TBEpAMB JOLIJIBHICTh TAKOro ix rpymyBanHs. Jlyxe Bucoka nomapusauis y bino-
pyci (monax 60 %), I'pysii (maitke 60 %), Bipmenii i Kasaxcrani (61m3pko 50 %).
Y Monnoei, Ykpaini Ta Pocii piBeHb HeohiIiiHOT f0mapu3allii 3a TPOIIOBOI0 Ma-
COI0 € Jenio Hwk4uM (cTaHoM Ha rpyaeHb 2016 p. — 34 % y Mommosi, 33 %
B Ykpaini Ta 31 % B Pocii). Bapto Takox Binznauntu nepexin Kazaxcrany ta Pocii
3TPYNU 3 HIDKYUM BiJl MOPOTOBOrO 3HAa4eHHsS piBHEM Heo(iliiHoi momapu3arii
JI0 TPy BUCOKOIOJIAPU30BAHUX KpaiH TOCTPASIHCHKOTO TPOCTOPY, a TaKOXK
0CO0JIMBO pi3Ke 3pocTaHHs HeodiliiHoi monapu3aiii B Kasaxcrani. Kpim Toro,
y 2013 p. Ykpaina ta MonmoBa Tex Mand piBeHb HeoQiliiiHOT monmapu3sanii,
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HIDKYU Bixg moporoBoro 3HadeHHs y 30 %. OmHak Ha cyyacHOMY erami Bci
aHaTi30BaHi KpaiHH € KpaiHaMH 3 BUCOKOIO Jojlapu3ari€to (puc. 9).

Puc. 9. Heoginiiina nonapusanis 3a arperaTtom
»IIIMPOKi rpomi” y nocrpaasincbkux kpainax y 2012-2016 pp.
(pospaxosano aeémopom 3a danumu yeHmpaibHux 6aHKie
AHANI308AHUX KPALH)
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Omxe, aHaii3 oiMiHHUX CTATUCTHYHMX JAHUX [IEHTPAIbHUX OaHKIB TaAKHX
MOCTPASIHCEKUX KpaiH sk binmopyck, Bipmenis, ['py3is, Kazaxcran, Monnosa, Po-
cist Ta YkpaiHa J03BoJIsie 3pOOUTH TaKi BACHOBKH: TMO-TIEpIIE, [T BCIX aHATi30Ba-
HUX KpaiH XapaKTepHUM € BHCOKHH PiBEHb JOJIapu3allii, 0 MEePEBHIIYE TOPOTOBE
3HayeHHsa y 30 %, no-apyre, y JOBrOCTPOKOBOMY HEPiOJi HE CIIOCTEPIraloThesl TeH-
JEHIi 70 Woro 3HmkeHHs. [ MomogaHHsS HEraTMBHHUX HACIIIKIB BOI'O €KOHO-
IYHOTO SIBUINA HEOOX1THE IPOBEICHHS ITUPOKHUX COIIaTbHO-eKOHOMIUHHX pedopM,
IO CIPUATUMYTH HOBEPHEHHIO JIOBIPHM €KOHOMIYHMX CYO’€KTIiB 10 HalliOHAIBHHX
TPOIIOBHX OJTMHHUIIb Ta OAHKIBCHKHX CHCTEM.

Bioniorpadgis

Odbiyitini cmamucmuuni dani Hayionanonozo banxy Ipysii, https://www.nbg.gov.
ge/index.php?m=304#monetarystatistics.

Odhiyitini cmamucmuuni oani Hayionanvnozo banxy Kasaxcmany, http://www.na
tionalbank.kz/?docid=275&switch=russian.
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Odbiyitini cmamucmuuni oani Hayionanonozo banxy Mondosu, https://www.bnm.
md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB10.xhtml

Ogiyiini cmamucmuuni oani Hayionanvnozo 6anky Pecnyonixu Binopycs, https://
www.nbrb.by/statistics/MonetaryStat/.

Odpiyitini cmamucmuuni dani Hayionanvnozo 6anxy Yrpainu, https://bank.gov.ua/
control/uk/publish/article?art_id=27843415&cat_id=44578#1.

Odpiyitini cmamucmuuni dani L{enmpanvnozo 6anxy Pecnybnixu Bipmenisn, https://
www.cha.am/ru/SitePages/statmonetaryfinancial.aspx.

Odpiyiini cmamucmuyni oani Llenmpanvrozo Banky Pociticokoi @edepayii, https://
www.cbr.ru/statistics/UDStat.aspx?Thl1D=302-21&pid=sors&sid=ITM_30761.
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Oleksandra KORDONSKA!

POJECIE ORAZ DETERMINANTY
KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI PANSTWA

Perspektywy rozwoju panstwa w warunkach funkcjonowania gospodarki
swiatowej spowodowane sg konkurencyjnoscig gospodarki narodowej. Poglebie-
nie proceséw globalizacyjnych, rywalizacja na rynku §wiatowym oraz budowanie
przewagi konkurencyjnej tworza nowe wymogi wobec precyzowania warunkow
rozwoju konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych. Badania w$réd naukow-
cow, ktore dotyczg konkurencyjnosci sg prowadzone od potowy XX wieku (rys.
1). Natomiast konkurencyjno$¢ gospodarki pozostaje przedmiotem analizy
naukowej od lat 90. XX wieku (rys. 2). W ostatnich latach problem
konkurencyjnosci krajow jest jednym z najczesciej podejmowanych zagadnien
badawczych w zakresie nauk ekonomicznych.

Rys.1. Czestotliwos¢ wystepowania wyrazu ,,competitiveness”
w opublikowanych po 1800 r. ksigzkach (analiza 20 milionow ksiazek)
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Zgodnie z opinig Grupy Lizbonskiej ,,konkurencyjna gospodarka rynkowa
jest jedynym skutecznym rozwigzaniem problemow i wyzwan, przed ktérymi
stojg gospodarki i1 spoteczenstwa na §wiecie. Im wigksza jest konkurencyjno$é
firmy, regionu czy kraju, tym wigksza jest jego szansa na przetrwanie. Brak kon-
kurencyjnosci oznacza wykluczenie z rynku, utrate wladzy nad przysztoscia i pod-
porzadkowanie si¢ dominacji silniejszych. Indywidualny i zbiorowy spoteczno-
gospodarczy dobrobyt, autonomia regionu, bezpieczenstwo i niepodlegtos¢ kraju

czy kontynentu zalezg od stopnia konkurencyjno$ci”.

L dr Oleksandra Kordonska, alexandra.kordonska@gmail.com
2 Grupa Lizbonska, Granice konkurencji, Poltext, Warszawa 1996, s. 134.



Rys.2. Czestotliwos$¢ wystepowania wyrazu
»Economic competitiveness” w opublikowanych po 1800 r. ksigzkach
(analiza 20 milionéw ksigzek)
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Pojecie konkurencyjnos$ci gospodarki

Konkurencyjno$¢ jako przedmiot uwagi badaczy proceséw spoteczno-eko-
nomicznych jest funkcja dostrzegania skutkéw dzialania wspolczesnych trendow
cywilizacyjnych, szczegblnie globalizacji. Jednym ze skutkéw licznych badan nad
konkurencyjno$cig jest roznorodno$¢ definicji samego pojecia. Wérdd nich
wyrozni¢ nalezy m.in. niejednolite poglady na zakres podmiotowy konkurencji,
rézne zapatrywania na temat jej zrodet, a takze rdzne systemy wartosci przyjmo-
wane przez autorow poszczegolnych definicji.

Konkurencyjno$¢ — okreslano ogélnie w ekonomii jako zdolnos$¢ do osiagga-
nia sukcesu w gospodarczej rywalizacji®, — w dziedzinie rozwoju regionalnego
definiuje si¢ jako zdolno$¢ regionéw do przystosowania do zmieniajacych sie wa-
runkow, pod katem utrzymania lub poprawy pozycji w toczacym si¢ rowniez mig-
dzy regionami wspotzawodnictwie®.

Pojecie konkurencyjnos$ci moze by¢ uzywane w odniesieniu do przedsie-
biorstw, sektorow, regiondw, panstw, a takze organizacji ponadnarodowych. Gtow-
nym celem przedsigbiorstwa jest przetrwanie na rynku i maksymalizacja zysku
w dhugim okresie, o tyle dla panstwa celem jest zwigkszenie standardu zycia spo-
feczenstwa. Dlatego panstwa i przedsigbiorstwa wyposazone sg w rozne strategie
i instrumenty osiggania swych celow.

Wedlug M.E. Portera® podnoszenie poziomu zycia ludno$ci moze by¢
osiggnigty dzigki efektywnos$ci wykorzystania narodowych zasobow pracy i kapi-
talu. O tym decydujg wyniki osiggane przez przedsi¢biorstwa. W tym ujeciu

3 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 47.

4 Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Instytucje i instrumenty wzrostu
konkurencyjnosci regionow, Warszawa 1996, s. 22.

5 M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE,Warszawa 2001.
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jedyna znaczaca koncepcja konkurencyjnosci na poziomie narodu jest efektyw-
nos$¢, zas gtéwnym celem narodowym — tworzenie wysokiego i rosngcego pozio-
mu zycia ludnosci. Te za$ zaleza od wydajnosci pracy i efektywnosci kapitatu.

Wsrdd autorow podejmujacych te problematyki nalezy wymieni¢ profeso-
ra J. Bossaka, ktory pojecie konkurencyjnosci okresla jako ,,uksztaltowanie si¢
warunkéw instytucjonalnych, makroekonomicznych i warunkéw konkurencji oraz
sprawnosci mechanizmu rynkowego, ktore buduja podstawy ekonomiczne dla dy-
namicznego rozwoju kraju i przedsicbiorstw w warunkach zmieniajgcego si¢ oto-
czenia™®. Definicja obejmuje uwarunkowania miedzynarodowe oraz zwraca uwage
na zdolnos$¢ gospodarki do wptywania na warunki konkurencji miedzynarodowej
jako czynnik ksztattujacy zdolno$¢ konkurencyjna.

W. Bienkowski’ rozrdznia pozycje konkurencyjnosci i zdolnosci konkuren-
cyjnej. Pozycja konkurencyjna (konkurencyjno$¢ wynikowa) — to poziom rozwoju
gospodarczego osiagnigty przez panstwo (poziom dochodu narodowego, pozycja
w handlu zagranicznym, poziom efektywnosci wykorzystania czynnikow wytwor-
czych). Natomiast zdolnos¢ konkurencyjna (konkurencyjnos¢ czynnikowa) obej-
muje szereg czynnikéw (wielko$¢ rynku, strukture iefektywno$¢é wykorzystanie
zasobdw produkcyjnych, system spoleczno ekonomiczny, polityke ekonomiczng
rzadu oraz miedzynarodowe otoczenie gospodarcze), ktore wskazuja mozliwosci
konkurowania na rynkach zagranicznych i osigganiu okreslonej pozycji konkuren-
cyjnej. Autor takze zaznacza, ze ,,miarg wzrostu zdolnosci konkurencyjnej jest nie
tylko, a czgsto nie tyle poprawa pozycji konkurencyjnej, ile zachowanie przez dang
gospodarke zdolnosci do dilugookresowego, zyskownego rozwoju (tj. z za-
chowaniem odpowiedniego poziomu akumulacji), ktorego efektem jest taka
struktura gospodarki — a w konsekwencji struktura eksportu — ktéra koresponduje
z dlugookresowymi zmianami W strukturze popytu $wiatowego™®. Zaprezen-
towane przez W. Bienkowskiego ujecia migdzynarodowej konkurencyjnosci gos-
podarczej panstw moéwia 0 wzajemnie uzupelniajacych sie jej aspektach. Z po-
gladu na predstawiong teori¢ mozemy wyrozni¢ 3 typy definicji konkurencyj-
nosci panstw (tabl. 1).

Definicja 1. typu (wynikowa) koncentruje si¢ przede wszystkim na wyni-
kach gospodarczych, méwigc niewiele o0 ich przyczynach. Natomiast zastoso-
wanie definicji 2. typu (czynnikowa) bez uzupetnienia oceng osiagnigtej pozycji
konkurencyjnej moze prowadzi¢ do przyjecia biednych zatozen co do zestawu
czynnikéw konkurencyjnosci, gdyz ten zmienia si¢ wraz zZ osiggang przez dang
gospodarke pozycja konkurencyjna. Definicje 3. typu (mieszane czynnikowo-wy-
nikowe) tgcza w sobie obydwa wymienione wyzej podejscia do oceny konku-
rencyjnosci, biorgc pod uwage zar6wno obecny potencjal gospodarczy i osigg-
ni¢ta pozycje konkurencyjna, jak rowniez czynniki decydujace 0 potencjale

6 J. Bosak, Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki polskiej — ujecie instytucjonalne, [w:]
Grabowiecki J., Wnorowski H. (red.), Konkurencyjnosé¢ gospodarki polskiej a rola paristwa przed
akcesjq do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2000.

” W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki amerykanskiej
(Ekonomia XX wieku), Wydawnictwo Nauk PWN, Warszawa 1995, 431 s.

8 Ibidem.
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wzrostu gospodarczego, zwiazane ze zdolno$cia konkurencyjng. Definicje tego
typu maja najpetniejszy charakter, gdyz uwzgledniaja interakcje¢ jaka zachodzi
pomigdzy osiggnietym poziomem rozwoju gospodarczego a zestawem czynni-
kéw determinujacych konkurencyjnosé.

Tabela 1.
Podstawowe typy definicji konkurencyjnosci panstw
.. .. | Obiekt

M| Typ definicji analizy Baza oceny
1 | Definicje pozycja |koncentracja na wyni-|rezultaty osiggany przez dang gos-
wynikowe konku- |kach procesoéw gospo-|podarke: poziom dochodu narodo-
rencyjna |darczych wego, udziat w handlu $wiatowym
(wymiar jako$ciowy i ilo$ciowy),
poziom rozwoju technologicznego
2 | Definicje zdolno$¢ |ocena czynnikow, ktore |zrodta konkurencyjnosci gospodar-
czynnikowe konku- |decyduja 0 przysztej po- | ki, w tym m.in. wielkos$¢ i struktura
rencyjna |zycji konkurencyjnej zasobow produkcji, efektywno$é
ich wykorzystania, innowacyjnos¢
gospodarki, poziom otoczenia biz-

nesowego
3 | Definicje pozycja |interakcja  pomiedzy |obecny potencjal  gospodarczy
mieszane i zdoIno$¢ |osiagnictym poziomem |i osiggnicta pozycje
czynnikowo- konku- |rozwoju gospodarczego | konkurencyjna,  jak = rowniez
wynikowe rencyjna |azestawem czynnikow |czynniki decydujace o0 potencjale
determinujacych kon-|wzrostu gospodarczego, zwigzane

kurencyjnosé ze zdolnoS$cia konkurencyjng

Definiujac  konkurencyjno$¢ gospodarki panstw wysokorozwinigetych
W. Bienkowski podaje, ze miara zdolnosci konkurencyjnej panstw wysokoroz-
winigtych bedzie nie tylko zachowanie zdolnosci do zyskownego wzrostu, ale tak-
ze zdolnosci do tworzenia | Wspottworzenia nowych struktur podazy i popytu, i ze
proces ten powinien mie¢ miejsce W warunkach gospodarki otwartej. Oceniajac
konkurencyjnos¢ panstw stabiej rozwinigtych W. Bienkowski zaznacza, iz ocena
zdolno$ci konkurencyjnej krajow rozwijajacych si¢ polega przede wszystkim na
ocenie skutecznos$ci realizowanej przez nie strategii doganiania krajow
wysokorozwinietych.

Rozumienie pojecia konkurencyjnosci rowniez proponuje Irlandzka Rada
Konkurencyjnosci Narodowej. W jej rozumieniu pojgcie to oznacza ,,sukces na
rynkach, ktory owocuje ogdlnym wzrostem dobrobytu [...]; rynki te obejmujg mig-
dzynarodowy przeptyw towardw, kapitatow i ustug™®. Autorzy tej definicji wska-
zuja zar6wno na role panstw W tworzeniu konkurencyjnosci jak i przedsiebiorstw.
Rolg panstw w jej ujeciu jest tworzenie srodowiska gospodarczego sprzyjajgcego

9 Irlandzka Rada Konkurencyjnosci Miedzynarodowej (National Competitiveness Council) jest
ciatem doradczym dziatajacym przy rzadzie Republiki Irlandzkiej, http://www.forfas.ie/ncc/reports/
ncc/what.htm, [dostep: 12.05.2017].
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inwestowaniu i rozwojowi gospodarczemu, przedsigbiorstwa zas winny budowac
i stosowac strategie konkurencyjno$ci gwarantujace im sukces rynkowy.

Kolejne stanowisko dotyczace problematyki konkurencyjnosci prezentuja
K. Esser, W. Hillebrand, D. Messner i J. Meyer-Stamer, ktorzy stworzyli koncep-
cje konkurencyjno$ci systemowej'®, wyroézniajac cztery poziomy analizy konku-
rencyjnosci:

meta — analiza czynnikow spoteczno-kulturowych oraz modele spoteczno-
gospodarczych i ich wptyw na rozwoj gospodarczy;

makro — analiza polityki panstwa ksztaltujaca makroekonomiczne $rodo-
wisko ekonomiczne;

mezo — analiza struktur pomocniczych uzupehiajacych dziatania podejmo-
wane przez przedsigbiorstwa (poziom obejmuje wyspecjalizowane polityki gos-
podarcze panstwa, W tym m.in. infrastrukturalng, edukacyjna, importowsg itp.);

mikro — analiza czynnikow, ktore zwigzane sa bezposrednio z dziatalnoscia
przedsigbiorstw.

W ujeciu tych autoréw, ,konkurencyjne sg te panstwa, ktore majg takie
struktury na poziomie meta, ktére mobilizuja je do konkurencyjnosci, ogdlne ramy
wymuszajace wysokie rezultaty na firmach oraz uksztaltowany poziom mezo, na
ktorych panstwo i aktorzy spoteczni wspolnie definiujg ukierunkowane polityki
wspierajace, a duza liczba firm na poziomie mikro mobilizuje do efektywnosci,
utrzymania jako$ci, elastycznosci, z ktorych wiele jest wzajemnie powigzanych
W zintegrowanych sieciach wspotpracy”!. Cechg szczegdlng tej definicji jest
wskazanie na aktywna role panstwa i ,,graczy spotecznych” jako inicjatoréw dzia-
tan wzmacniajgcych konkurencyjnos¢.

Kolejny sposob rozumienia konkurencyjnosci proponujg J.D. Sachs
i G.L. Stone w ramach projektu Raportu Konkurencyjnosci Globalnej (Global
Competitiveness Report)*2. Wedtug nich ,,panstwa konkurencyjne to takie, ktore
maja podstawy ekonomiczne do osiagnigcia szybkiego i wieloletniego wzrostu
ekonomicznego, z uwzglednieniem poziomu dochodu narodowego W punkcie star-
tu”. Takie podejscie taczy rowniez w sobie elementy definicji czynnikowej i wyni-
kowej. Natomiast autorzy World Competitiveness Yearbook 2011 definiuja konku-
rencyjnos¢ krajow jako: ,,[...] obszar wiedzy ekonomicznej, ktory analizuje fakty
i polityke, ksztattujace zdolnos¢ kraju do tworzenia i zachowania otoczenia, sprzy-
jajacego tworzeniu wigkszej wartosci przez przedsiebiorstwa i wigkszego dobro-
bytu mieszkancow”23,

Wedhug przedstawicieli Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF): ,)[...]
konkurencyjnos¢ odnosi si¢ do dopasowania krajowych instytucji ekonomicznych
i struktury gospodarczej do produkowania wzrostu widocznego na tle ogdlnej
struktury gospodarki $wiatowej. Gospodarka narodowa jest wiec konkurencyjna

10 K. Esser, W. Hillebrand, D. Messner, J. Meyer-Stammer, Systemic Competitiveness. New Challen-
ges to Business Politics, “Economics” 1999, vol. 59, Institute for Scientific Cooperation.

1 Ibidem.

12 3.D. Sachs, G.L. Stone, Global Competitiveness Report, Geneva 2000.

13 IMD World Competitiveness Center, www.imd.org/research/centers/wcc/upload/Fundamentals.
pdf, [dostep: 15.05.2017].
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w skali migdzynarodowej, jesli jej instytucje i|prowadzona polityka wspieraja
szybki i dlugotrwaty wzrost gospodarczy”.

W badaniach podjetych przez Grupe Banku Swiatowego ,konkurencyjno$é
jest statym procesem innowacji, wzmacniania i ulepszania tych czynnikéw i dzia-
fan, ktore decyduja 0 wielkosci wytworzonej wartosci dodanej”. Nalezy zaznaczy¢
ze W tym ujeciu konkurencyjno$¢ identyfikowana jest z produktywnoscia, wiel-
koscig wytworzonej warto$ci dodanej na jednostke zaangazowanych srodkow, jaka
osiagaja przedsigbiorstwa. Definicja ma charakter $cisle czynnikowy, a jej podsta-
wowg zaletg jest podkreslenie roli innowacji W tworzeniu i utrzymaniu zdolno$ci
konkurencyjnej.

W opracowaniach OECD pojecie konkurencyjnosci przedstawiono jako
,»zdolno$¢ przedsiebiorstw, przemystu, regionéw, narodow lub ponadnarodowych
regionéw do generowania W dtugim okresie relatywnie wysokich przychodéw oraz
wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach konkurencji miedzynarodowe;j*.
Tego typu definicja pozwala na oceng obecnej pozycji konkurencyjnej, nie
obejmujac za$ czynnikow, ktore wptywaja na jej ksztattowanie si¢ W przysztosci.

Rowniez ekonomisci z OECD definiuja konkurencyjno$¢ jako zdolno$¢ kraju
do osiggania zrownowazonej, wysokiej stopy wzrostu PKB per capita®®. Podobng
definicja postuguje si¢ Komisja Europejska w jednym z ostatnich swoich raportow,
przyjmujac, ze konkurencyjnos¢ jest to: ,,[...] zdolno$¢ gospodarki do zapewnienia
mieszkancom wysokiego i rosngcego standardu zycia oraz szerokiego dostepu do
zatrudnienia (dla tych, ktorzy chca pracowac), opartych na trwatych podstawach.
Odnosi si¢ do takich uwarunkowan instytucjonalnych i politycznych, dzigki kto-
rym wydajno$¢ i produkcja mogg rosngé W sposob trwaty i zcownowazony*®.

Mozna stwierdzi¢, ze wszystkie badaczy konkurencyjnosci koncentrujg si¢
na ocenie wynikow gospodarczych (dokonywanej na podstawie porownan migdzy-
narodowych) oraz analizujg zrodta osiggnictej pozycji gospodarczej. Wsrod zrodet
tych wyrdzniajg takie czynniki jak zasoby ludzkie, zasoby kapitatu, technologie,
innowacyjnos$¢, a takze czynniki decydujace 0 alokacji tych zasobow i ich tworze-
niu, takie jak regulacje czy jakos¢ instytucji oraz polityka gospodarcza. Podstawo-
wy model analizy konkurencyjnosci opiera si¢ bowiem na rozpatrywaniu wptywu
réznych czynnikow na tworzenie dochodu narodowego iw tym sensie jest
utozsamiany z modelami wzrostu gospodarczego.

Determinanty konkurencyjnosci gospodarki

Ze wzgledu na to, ze konkurencyjnos¢ kraju prowadzi do rozwoju gospodar-
Ki i spoteczenstwa, znaczenia nabiera analiza czynnikow wyznaczajacych pozycje
konkurencyjng kraju i jej wyniki prezentowane w migdzynarodowych rankingach
konkurencyjnosci. W tym ujgciu analiza konkurencyjnos$ci gospodarki obejmowac

14 Globalisation and Competitiveness: Relevant Indicators, ,,STI Working Papers”, no 5, OECD,
Paris 1996, s. 20.

15 Economic / fiscal instruments: competitiveness issues related to carbon / energy taxation, Annex
I Expert Group on the United Nations Framework Convention on Climate Change, Working Paper
no 14, OECD, Paris 1997, s. 15, www.oecd.org/offi cialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/
?cote=OCDE/GD%2897%29190&doc, [dostep: 15.05.2017].

16 European Competitiveness Report 2010, European Commission, Brussels 2010, s. 22,
WWww.ec.europa.eu/enterprise /newsroom/ct/ getdocument.cfm?doc_id=6222, [dostep: 13.05.2017].
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bedzie zarowno ocene konkurencyjnosci wynikowej (pozycje konkurencyjng), jak
i konkurencyjnosci czynnikowej (zdolnos¢ konkurencyjng). W wigkszosci analiz
konkurencyjnosci implicite zaktada sie, iz gospodarka jest otwarta i wystawiona na
dziatanie konkurencji miedzynarodowe;j, a zrédlem konkurencyjnosci sa nie czyn-
niki zwigzane z polityka protekcjonistyczng panstwa, ale z doskonaleniem szeroko
rozumianych zasobow i tego co decyduje o efektywnosci ich wykorzystania.

Wsrod czynnikow przedstawionych przez naukowcow i ekspertow wyrdznic
nalezy wielowymiarowy Globalny Indeks Konkurencyjnosci (Global Competitive-
ness Index), ktory stanowi narzedzie shuzgce do pomiaru konkurencyjnosci gospodar-
ki narodowej i jest obliczony wedlug metody Swiatowego Forum Ekonomicznego.
Indeks tworzy 113 zmiennych, ktore szczegdtowo charakteryzuja konkurencyjnosé
krajow, znajdujacych si¢ na roznych poziomach rozwoju gospodarczego. Zbidr
zmiennych w dwoch trzecich sklada si¢ z wynikow globalnego badania kadry
kierowniczej (aby objaé¢ szeroki zakres czynnikow wptywajacych na klimat dla biz-
nesu w badanych krajach), a w jednej trzeciej — z publicznie dostepnych zrodet (dane
statystyczne iwyniki badan). Wszystkie zmienne sg potaczone w 12 czynnikoéw
konkurencyjnosci, tzw. filary, ktore sa zagregowane w trzy grupy (A, Bi C) odpo-
wiadajace trzem etapom rozwoju gospodarek. Zrdznicowane znaczenie poszcze-
g6Inych czynnikoéw konkurencyjnosci gospodarek znajdujacych si¢ na roznych eta-
pach rozwoju znajduje odzwierciedlenie w rozktadzie wag przypisywanych poszcze-
golnym filarom konkurencyjnosci. Na ich podstawie sa konstruowane subindeksy
(grupy) konkurencyjnosci obliczane jako $rednia arytmetyczna warto$ci poszcze-
golnych filarow (tabl. 2).

Tabela 2.
Etapy rozwoju gospodarki kraju a filary konkurencyjnosci wg WEF
Grupa A: Grupa B: Grupa C:
rozwoj gospodarki rozwoj gospodarki sterowany | rozwdj gospodarki stero-
sterowany przez czynniki | przez czynniki efektywnosciowy | wany przez powigkszenia
wytworcze (ekstensywne) (intensywny) zdolnosci do innowacji
Subindeks A Subindeks B Subindeks C
: - Innowacyjnosé
Warunki podstawowe Stymulatory efektywnosci i 7aawansowanie biznesu
4 filary 6 filarow 2 filary
F1: Instytucje F5: Edukacja wyzsza i szkolenia [F11: Zaawansowanie biznesu
F2: Infrastruktura F6: Efektywnos¢ rynku dobr F12: Innowacyjnos¢
F3: Otoczenie F7: Efektywno$¢ rynku pracy
makroekonomiczne F8: Rozwoj rynku finansowego
F4: Zdrowie i edukacjana  |F9: Gotownoi¢ technologiczna
poziomie podstawowym F10: Wielkosé rynku

Zrédlo: sformowano na podstawie The Global Competitiveness Report 2013-
2014, www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.
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Pierwszy etap (A) jest charakterystyczny dla tych krajow, ktorych rozwoj
gospodarczy opiera si¢ na zasobach prostych czynnikow produkeji, a przede wszyst-
kim na surowcach naturalnych i niewykwalifikowanej sile roboczej. W krajach
znajdujacych si¢ na drugim etapie (B) w kreowaniu konkurencyjnosci dominujg
czynniki efektywno$ciowe — podnoszenie jakosci produkcji i poprawa jej wydaj-
nosci. Konkurencyjnos¢ na tym etapie zalezy od wyzszego wyksztalcenia pracow-
nikoéw, efektywnego rynku dobr, dobrze dziatajacego rynku pracy, rozwinigtego
rynku finansowego, rynku krajowego lub zagranicznego iumiejetnosci wyko-
rzystania istniejacych technologii. Do trzeciej grupy (C) sg zaliczane kraje, w kto-
rych rozwdj opiera si¢ glownie na zdolnosci do innowacji ocenianej poprzez
innowacyjno$¢ gospodarki i poziom rozwoju $rodowiska biznesowego. W gospo-
darkach znajdujacych si¢ na przejsciowych etapach rozwoju wagi przypisywane
poszczegdlnym subindeksom znajdujg si¢ W przedziatach wyznaczonych przez
wagi okreslone dla etapow, miedzy ktorymi gospodarki te znajdujg Sie.

Podobny zestaw czynnikéw/wskaznikéw konkurencyjnosci stosowat Mie-
dzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania (International Management Develop-
ment Institute — IMD) w Lozannie, ktory przygotowuje World Competitiveness
Yearbook, w odréznieniu od Global Competitiveness Report opracowywanego
przez WEF. IMD poczatkowo (do roku 2001) stosowato podziat badanych cech na
8 ptaszczyzn — czynnikdéw, a wlasciwie wskaznikow konkurencyjnosci. Obecnie
IMD stosuje podziat czynnikéw konkurencyjnosci na 4 gtowne grupy zawierajgce
okoto 300 wskaznikow'’, z ktorych kazda zawiera 5 podgrup (tabl. 3).

Tabela 3.
Rozklad czynnikéw konkurencyjnosci wedlug IMD
Sytua_Cja Efektywnos¢ Efekt.yw.nosc Infrastruktura
ekonomiczna rzadu przedsiebiorstw
gospodarka finanse publiczne p'roduktywnors'c infrastruktura
narodowa i efektywnos¢ podstawowa
handel olityka fiskalna rynek prac infrastruktura
miedzynarodowy polity ynek pracy technologiczna
inwestycje struktury . infrastruktura
: . - finanse
zagraniczne instytucjonalne naukowa
L prawodawstwo praktyka zdrowie i
zatrudnienie - . . .
biznesowe zarzadzania srodowisko
ceny ramy spoteczne stosunki i wartos$ci edukacja

Zrédlo: sformowano na podstawie The Overall Competitiveness Scoreboard,
IMD, https://www.imd.org/uupload/imd.website/wcc/factor_breakdown.pdf.

Podsumowanie

Podstawy te umozliwiaja definiowanie pozycji (ocena konkurencyjnosci)
i zdolnosci (czynnikow konkurencyjnosci) gospodarki w warunkach wolnego

7 List of all criteria, World Competitiveness Database, IMD,
https://www.imd.org/uupload/imd.website/wcc/All_criteria_list.pdf, [dostep: 15.05.2017].
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rynku oraz poréwnania z najbardziej konkurencyjnymi. Jednocze$nie nalezy
stwierdzi¢, ze niewatpliwie konkurencyjnos¢ gospodarki jest wskaznikiem rozwoju
gospodarczego panstwa, cO motywuje do kontynuacji badan nad analiza pojgcia
jak i czynnikéw wptywajacych.
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Joanna ZURMAN!

WPLYW INNOWACJI NA SRODOWISKO MIEDZYNARODOWE

W ostatnim czasie innowacyjno$¢ stata si¢ cecha pozadana dla gospodarek
i przedsigbiorstw, jednak ksztattowanie innowacyjnosci nie jest proste. Innowa-
cje to bardzo ztozone zagadnienie i nawet zapewnienie odpowiednich warunkéw
do ich powstawania nie jest rownoznaczne Z osiggni¢ciem sukcesu. Z drugiej
strony to wla$nie innowacje decyduja 0 wspodtczesnym $wiecie, dlatego nie moz-
na ich lekcewazy¢. Celem artykulu jest przyblizenie tematyki innowacji oraz
zwrdcenie uwagi na znaczenie innowacji dla srodowiska miedzynarodowego.

Pojecie innowacji

Innowacje, innowacyjnos$¢ oraz zdolno$ci innowacyjne to pojecia, ktore
coraz cze$ciej mozna spotkaé W literaturze. Czesto traktowane sg jednak jako
synonimy, badz tez zostajg zdefiniowane pod okreslone badania lub projekty?.
Stowo ,,innowacja” pochodzi od tacinskiego ,,innovatio” oznaczajacego odno-
wienie i pierwszy raz zostato uzyte na potrzeby ekonomii przez J. Hicksa w 1932 r.
Za tworce teorii innowacji uwaza sie jednak J. Schumptera®, chociaz nie za-
prezentowat on jej W usystematyzowanej formie. J. Schumpter scharakteryzowat
innowacje jako konkretne dzialania: wprowadzenie nowego produktu na rynek
badz produktu posiadajacego wyzsza jako$¢, wykorzystywanie nowej metody
produkcji, zastosowanie nowych pétproduktow/materiatow, otwarcie nowego ryn-
ku czy zmiang dotychczasowej struktury organizacyjnej m. in.: powstanie mo-
nopolu*. W podobnym stylu innowacje sg definiowane przez Podrecznik Oslo,
ktéry uznaje za nie: znaczace udoskonalenie produktu lub wprowadzenie na ry-
nek nowego, wdrozenie nowej metody marketingowej lub organizacyjnej, wdro-
zenie nowej organizacji stanowiska pracy czy tez polityki dotyczacej stosunkow
z otoczeniem®.

Na przestrzeni lat pojecie ,,innowacji” bylo interpretowane z ré6znego
punktu widzenia. Interesujace podejscie przedstawia H. G. Barnett, ktory wy-
jasnia innowacje jako mysl, zachowanie lub rzecz roéznigce si¢ jakosciowo od
obecnego stanu®. W ponizszej tabeli zaprezentowano przeglad wybranych defi-
nicji.

! mgr Joanna Zurman, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
joanna.zurman@poczta.umcs.lublin.pl

2 A. Nowakowska (red.), Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionéw, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 20.

3 M. Stawinska (red.), Gospodarka, technologia, zarzqgdzanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego W Poznaniu, Poznan 2012, s. 224-225.

4 J. Sundbo, The theory of innovation. Entrepreunera, Technology and Strategy, Edward Eldgar,
Cheltenham 1998, s. 56.

5 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, OECD
i Eurostat 2002, MniSW, Warszawa 2008, s. 48.

6 H.G. Barnett, The Basic of Cultural Change, Mac Graw-Hill, New York 1953, s. 7.



Tabela 1.

Przeglad definicji pojecia ,,innowacje”

Autor Definicja pojecia ,,innowacje”
P.F. Drucker Specyficzne narzedzie przedsigbiorczosci — dziatanie, ktore nadaje
zasobom nowe mozliwo$ci tworzenia innowacji.
M.E. Porter Nowe produkty, procesy wytworcze, podejscia do marketingu oraz
nowe formy dystrybucji lub koncepcje zarzadzania.
Ph. Kotler Kazde dobro, ustuga lub pomyst, ktdry jest postrzegany przez kogo$
jako nowy.

E. Mansfield Pierwsze zastosowanie wynalazku.

P.R. Whitfield |Ciag skomplikowanych dziatan polegajacych na rozwigzywaniu
problemoéw, W rezultacie czego powstaje jaka$§ konkretna i catkowicie
opracowana nowos¢.

Z. Pietrusinski | Zmiany celowo wprowadzone przez cztowieka lub zaprojektowane
przezen uktady cybernetyczne, ktore polegaja na zastgpowaniu do-
tychczasowych stanéw rzeczy innymi, ocenianymi dodatnio w §wietle
okreslonych kryteriow i sktadajagcymi si¢ w sumie na postep.

S. Marciniak Tworcze zmiany W systemie spotecznym, w strukturze gospodarczej,
w technice oraz przyrodzie, a wigc takie rozwigzania problemow,
ktére zmieniaja dotychczasowy stan rzeczy, wprowadzajag nowosci
i maja tworczy charakter.

L. Biaton Wprowadzenie zmian do uktadéw gospodarczych i spotecznych,
ktorych efektem jest wzrost uzytecznosci produktow, ustug, proceséw
technologicznych oraz systeméw zarzadzania, poprawa racjonalnosci
gospodarowania, ochrona ipoprawa srodowiska przyrodniczego,
lepsza komunikacja miedzyludzka oraz ostatecznie poprawa jakosci
zycia zawodowego, jak i prywatnego spoteczenstwa.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Dystans innowacyjny wojewddztw
w roku 20167

Innowacyjno$¢ moze dotyczy¢ zaréwno pojedynczych podmiotow jak i gos-
podarek. W ogélnym rozumieniu thumaczy si¢ nig jako zdolno$¢ do kreowania
szeroko rozumianych innowacji. Przejawia si¢ ona W czynnym angazowaniu W pro-
cesy innowacyjne atakze w podejmowaniu czynnosci W tym kierunku i wynika
z posiadanych zasobow oraz umiejetnosci uczestnikdw procesu innowacji. Moze
by¢ rozpatrywana na trzech poziomach: jednostkowym, organizacyjnym i makro-
ekonomicznym. W ujeciu makroekonomicznym innowacyjnos¢ dotyczy zaréwno
regionow jak i gospodarek®,

Z innowacyjno$cig zwigzane sa zdolno$ci innowacyjne, ktore definiuje si¢
jako uklad wewnetrznych uwarunkowan jednostki pozwalajacy na kreowanie

" A. Pawlik, Dystans innowacyjny wojewddztw W roku 2016, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego, Kielce 2014, s. 13-15.

8 K.B. Matusiaka M. (red.), Innowacije i transfer technologii. Stownik pojeé, Wydawnictwo Polska
Agencja Rozwoju Przedsi¢gbiorczosci, Warszawa 2008, s. 150.
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W niej innowacji. Zasadniczo mozna podzieli¢ je na czynne ibierne (utomne).
Zdolnosci czynne obejmujg zardwno tworzenie, absorpcje i dyfuzje innowacji a bier-
ne jedynie absorpcj¢ i imitacj¢ badz samo tworzenie bez zdolnosci przetozenia ich
na realia rynkowe®. Zdolnosci innowacyjne decydujg 0 dziatalnosci innowacyjne;j,
czyli wszelkich dzialaniach prowadzacych lub w swym zamierzeniu majacych
prowadzi¢ do wprowadzenia innowacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatalnosci
innowacyjna wykracza poza dziatalno$¢ badawczo-rozwojows. Zazwyczaj stosuje
sie jej podzial na dzialalno$é: pomysinie zakonczona, biezacg oraz zaniechang®,

Rodzaje innowacji

Istnieje bardzo wiele sposobow klasyfikacji innowacji, podstawowy podzial,
zaproponowany przez Podrecznik Oslo wyrdznia cztery typy: innowacje produk-
towe, procesowe, marketingowe i organizacyjne. Innowacje produktowe zwigzane
sg z produktem. Ich podstawowsa wlasciwoscig jest powodowanie znaczacych zmian
w cechach funkcjonalnych produktu lub jego zastosowaniu. Z kolei innowacje
procesowe to innowacje dotyczace procesow produkcji i dostawy zachodzacych
W przedsigbiorstwie. Innowacje marketingowe sa zwigzane zZ niewykorzystywana
weczesniej przez przedsigbiorstwo metoda marketingowa i maja za zadanie lepsze
zaspokojenie potrzeb potencjalnych klientow, zmiane pozycjonowania produktu
jednostki na rynku w celu zwigkszenia jego sprzedazy lub wykorzystywanie no-
wych rynkéw zbytu. Powstajg one w obszarze: konstrukcji produktu, opakowania,
promocji, ceny lub dystrybucji. Natomiast innowacje organizacyjne dotycza zmian
organizacyjnych nie stosowanych wczesniej W firmie. Musza by¢ one wynikiem
strategicznych decyzji naczelnego kierownictwa®?.

Bardzo szerokie zestawienie rodzajow innowacji przedstawia L. Biaton.
Wyrdznia ona az siedem kryteriow klasyfikacji (obiekt, skala zmian, stopien or-
ginalnosci zmian, stopien ztozonosci, sposob finansowania, stosunek do Srodo-
wiska przyrodniczego, uczestnicy procesu innowacji), ktore tworza wyczerpujacy
obraz spotykanych w literaturze podzialow innowacji. Wyodrebnione rodzaje
innowacji w odniesieniu do wyzej wymienionych kryteriow wraz z krotka charak-
terystykg poszczegolnych rodzajow ujeto W ponizszej Tabeli 212,

Tabela 2.
Podzial innowacji
. Rodzaje .
Kryterium innowacji Krotka charakterystyka
Obiekt Produktowe Calkowicie nowy produkt dotad nieznany, produkt juz znany,
ale o istotnie zmienionych wiasciwosciach, produkt zmoder-

nizowany

Technologiczne | Catkowita lub czgSciowa zmiana czynnikow i/lub wiasciwosci
procesow wytworczych i proporcji miedzy nimi

9 A. Nowakowska (red.), Budowanie..., op. cit., s. 21-22.

10 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, OECD
i Eurostat 2002, MniSW, Warszawa 2008, s. 20-21.

11 1bidem, s. 48.

12 L. Biaton (red.), Zarzqdzanie dziatalnoscig innowacyjng, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2010,
s. 21-22.
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Rodzaje

Kryterium innowacii Krotka charakterystyka
Organizacyjne Cze$ciowa lub catkowita zmiana systemow organizacyjnych,
np. lean management, TQM, reeagineering
Spoteczne Dotyczg zmian systemow motywacyjnych, kultury organi-
zacyjnej
Marketingowe Dotycza zmian koncepcji form i technik marketingowych
Skala Wielkie Zwane tez epokowymi czy przetfomowymi. Maja charakter
zmian (przetomowe) strategiczny. Sa efektem prac badawczo-rozwojowych, moga
spowodowaé radykalng zmian¢ charakteru catych galezi
gospodarki
Srednie Sa to zmodernizowane produkty i technologie prowadzace do
(przyrostowe) zmian charakteru przedsigbiorstw
Drobne Dotyczg poprawy jakosci i funkcjonalnosci produktow, pro-
(przyrostowe) cesow technologicznych, majg istotne znaczenie W dziatal-
nosci biezacej przedsigbiorstw, ksztattuja kulturg innowacyjna
Stopien Kreatywne Stanowig zupehie nowe stany rzeczy lub proceséw. Sa na
oryginal- 0got wynikiem prac naukowo-badawczych. Maja podstawowe
nosci znaczenie dla rozwoju zaréwno firm, jak i gatezie gospodarki
Zmian Imitujace Polegajg na powielaniu badz odtworzeniu istniejagcych juz
weczesniej W innych organizacjach procesow i sposobéw orga-
nizacji
Pozorne Drobne zmiany s3 wyrazem marnotrawstwa, wprowadzajg
w btad uzytkownikéw sugerujac oferte nowosci. Zmiany te sg
innowacjami
Stopien Wigzane Innowacje wigzane wymuszaja innowacje technologiczne,
ztozonosci organizacyjne i produktowe nie tylko w miejscu ich po-
wstawania, ale winnych ogniwach gospodarki, np. zmiana
w uktadach scalonych wymusza istotne zmiany we wszystkich
urzadzeniach, w ktorych uktady te majg zastosowanie
Izolowane Nie pociagajg za soba dodatkowych innowacji
Sposob Inwestycyjne Finansowane z funduszy inwestycyjnych, dotycza na ogot in-
finanso- nowacji wielkich, srednich, produktowych i technologicznych
Wwania Bezinwestycyjne | Wydatki na innowacje wliczane sg do kosztow, dotycza
drobnych zmian organizacyjnych
Stosunek Proekologiczne | Prowadza do oszczednosci zuzycia materialow, poprawiaja stan
do $rodo- (ekoinwestycje) | powietrza, wody, ziemi i krajobrazu. Innowacje ekologiczne to
wiska takze wprowadzanie na rynek produktow ekologicznych.
przyrodni- Ekoinnowacje przynosza korzysci dla srodowiska
Czego Obojetne Obojetne dla srodowiska przyrodniczego i cztowicka
Naruszajace Powoduja negatywny wplyw na niektore elementy Srodowiska
robwnowage przyrodniczego cztowieka
ekologiczng
Uczestnicy | Sprzgzone Realizowane przez zesp6t na og6t interdyscyplinamy
procesu Ni . Reali ied b
innowacji iesprzezone ealizowane przez pojedyncze osoby

Zrédlo: Zarzqdzanie dzialalnosScig innowacyjng®3.

13 |bidem.
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Innowacje moga by¢ przypisane do sfery zycia publicznego lub prywat-
nego. Analizujac innowacje Z punktu widzenia przedsiebiorstwa mozna wyrdznié
dziewie¢ kryteriow ich podzialu ze wzgledu na: przyczyny powstawania, miejsce
zastosowania, nowos¢ rozwigzania W odniesieniu do rynku, oryginalnos¢ i wiel-
ko$¢ zmian, pochodzenie zwigzane z wlasno$cig innowacji, przedmiot innowacji,
sposOb opracowania i wdrazania, wykonawce innowacji oraz rezultat wykonania
okreslonych czynnosci procesu innowacji. Szczegbtowy podziat zawarto w Tabe-

li 3%,

Tabel

Rodzaje innowacji w odniesieniu do przedsi¢biorstwa

aa3.

Kryterium
podzialu innowacji

Rodzaj innowacji

Przyczyny powstawania
innowacji

popytowe

podazowe

Miejsce zastosowania
innowacji

wewnatrz przedsi¢biorstwa
w otoczeniu rynkowym przedsigbiorstwa

Nowe rozwigzania
w stosunku do rynkow

regionalnego
krajowego
miedzynarodowego
globalnego

Oryginalno$¢ rozwigzan,
wielko$¢ zmian

radykalne (pionierskie)
nasladowcze (adaptacyjne)

Pochodzenie zwigzane
z wlasno$cig innowacji

z przedsigbiorstwa
spoza przedsigbiorstwa
sg rezultatem kooperacji firm w procesie innowacji

Przedmiot innowacji

produktowe

procesowe
techniczne/technologiczne
w sferze zarzadzania

Sposo6b opracowania
i wdrazania innowacji

systemowe, realizowane wedtug opracowane;j

procedury
- jednostkowe

Podmiot — wykonawca
innowacji

- jedna osoba

zespot pracownikow
przedsigbiorstwo

- firmy wspoélpracujace ze sobg W obrebie organizacji
sieciowej (sieci)

Rezultat wykonania
okreslonych czynnosci
procesu innowacji

pomyst na nowe rozwiazanie

koncepcja rozwigzania innowacyjnego
opracowanie innowacji

innowacja wdrozona w firmie, jako produkt

sprzedawana na rynku

Zrédlo: Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy?®.

14 M. Dolifiska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010, s. 21.
15 M. Doliniska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010, s. 21.
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Zrédla innowacji w gospodarce

Teoria innowacji zrodzila si¢ zZ potrzeby zrozumienia postepu gospodar-
czego. Sktada si¢ ona z trzech, uzupetniajacych si¢ paradygmatow. Paradygmaty
te sa zwigzane z historycznymi etapami rozwoju teorii. Pierwszy paradygmat
dotyczy koncepcji przedsigbiorcy. Wedtug Josepha Schumptera innowacje stano-
wity jedynie konsekwencje dziatan przedsigbiorcy i byly wyrazem jego przed-
sigbiorczosci. Kiedy przedsigbiorca zaczynat rutynowo petni¢ swoje funkcje
tracit zdolnos$¢ do tworzenia nowych innowacji. Poczatkowo naukowiec zaktadat,
ze istnieje tylko to zrodto innowacji, lecz z czasem zmienit zdanie i uznat, iz in-
nowacje generuja rowniez nowoczesne koncerny posiadajace dzialy badawczo —
rozwojowe®. W ten sposob powstal drugi paradygmat — technologiczny, w kto-
rym determinantem innowacji byta technologia i jej rozwéj. Trzeci paradygmat
zwigzany jest Z zarzadzaniem strategicznym i opiera si¢ na zalozeniach, ze:
przedsigbiorstwa bazuja na zasobach irynkach, sa zorientowane na przysztos¢
i koncentrujg si¢ na tym jak przetrwac. Aby zachowaé konkurencyjnos¢ musza
dysponowacé przysztosciows strategie funkcjonowania a innowacje stanowig glow-
ny czynnik ich rozwoju. Strategiczny paradygmat zorientowany jest na rynek,
zatem zrodtem innowacji sg takze oczekiwania klientow i popyt’.

Przejawem strategicznego paradygmatu jest stosunkowo nowa koncepcja
systemu innowacyjnego. Traktuje ona gospodarke jako sie¢ podmiotow potaczo-
nych wzajemnymi relacjami, czego skutkiem jest wystegpowanie efektu synergii
podczas wzajemnej wspotpracy jednostek. Koncepcja ta wskazuje, ze innowacje
generuja: przedsigbiorstwa, sfera badawczo-rozwojowa a takze instytucje odpo-
wiedzialne za transfer innowacji oraz podkresla znaczenie otoczenia szczeg6lnie
akcentujac role konsumentéw. Zatem wplyw na innowacje beda miaty rowniez
gusta i preferencje konsumentéw, kultura i historia spoteczenstwa oraz ustawo-
dawstwo (przede wszystkim: ochrona praw wtasnosci intelektualnej, system edu-
kacji, finansowy, transportowy)?.

Systemy innowacyjne rozpatrywane sg Z réznych pozioméw. Prace badaw-
cze skupiajg si¢ gtdéwnie na narodowych systemach, jednak juz pierwsze badania
innowacyjnosci W Unii Europejskiej — Community Innovation Survey wykazaty,
7e znacznie wigcej wspoOlpracy i interakcji miedzy podmiotami mozna zaobser-
wowaé W skali regionu niz krajul®. Konsekwencjg tego byto dostrzezenie row-
niez innowacyjnych klaster6w nazywanych lokalnymi systemami innowacyjny-
mi. Klaster w swojej oryginalnej definicji to ,,geograficzne skupisko wzajemnie
powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych
ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji
(na przyktad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzo-
wych) w poszczegoélnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze

16 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, PWN, Warszawa 1995, s. 118.

7 E. Wojnicka, System innowacyjny Polski z perspektywy przedsiebiorstw, Instytut Badan nad
Gospodarka Narodowa, Gdansk 2004, s. 17.

18 |bidem, s. 9.

19 European Commission, Innovative Regions? A Comparative Review of Methods of Evaluation of
Regional Innovation Potential, European Innovation Monitoring System, nr 21, 1995.
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wspodtpracujgcych™®. Zatem klaster wigze si¢ z pionowg i poziomg integracja
podmiotow gospodarczych a zwiazki migdzy nimi moga dotyczy¢ zar6wno pro-
cesu innowacyjnego jak i produkcyjnego. Stad powstato rozrdznienie na klastery
innowacyjne i produkcyjne. Efektywnos¢ klasterow wiaze si¢ z mozliwag dzigki
czestym kontaktom miedzyludzkim dyfuzja wiedzy i technologii. Cecha ta jest
skutkiem bliskos$ci geograficznej jednostek skupiajacych si¢ w klasterze. Obecnie
za najlepsza forme¢ wspierania rozwoju gospodarczego uwaza si¢ stwarzanie wa-
runkéow do powstawania klasterow innowacyjnych i produkcyjnych tak aby na
podstawie systemu produkcyjnego uksztattowat si¢ lokalny system innowacyjny.
Wynika to z faktu, ze skuteczno$¢ narodowych i regionalnych systemow innowa-
cyjnych stanowi wypadkowg liczby oraz sity lokalnych klasterow?.

Panstwa dostrzegaja wage innowacji W gospodarce i opracowujg specjalng
polityke majaca na celu pobudzanie innowacyjnosci. Jednym z jej elementéw sg
instytucje wspierajace innowacyjno$¢. Zaliczajg si¢ do nich?%:

o Inkubatory przedsiebiorczo$ci — zorganizowane kompleksy gospodar-
cze nastawione na wspieranie rozwoju nowopowstatych przedsicbiorstw oraz
optymalizacje warunkow dla komercjalizacji i transferu technologii.

e Centra wspierania przedsigbiorczosci, osrodki szkoleniowo-doradcze —
nie nastawione na zysk organizacje informacyjne, szkoleniowe, doradcze i repre-
zentujace przedsiebiorcow dostosowane do potrzeb regionalnych i lokalnych ryn-
kow pracy oraz nowych technologii.

e Centra transferu technologii (parki przemystowe i technologiczne) —
kompleksy gospodarcze skupiajace sie na wspieraniu rozwoju innowacyjnych
przedsigbiorstw i optymalizacji warunkow transferu technologii ze Swiata nauki
do praktyki gospodarcze;j.

e Fundusze pozyczkowe — nie nastawione na zysk organizacje paraban-
kowe wspierajace lokalny rozwoj.

e Fundusze poreczen kredytowych — instytucje udzielajace porgczen kre-
dytow i pozyczek, wspomagajace przygotowanie wnioskéw kredytowych i udzie-
lajace informacji na temat pozyskiwania srodkow z Unii Europejskie.

Na poziomie przedsigbiorstwa innowacje moga by¢ uwarunkowane przez
roézne grupy czynnikow. Zazwyczaj wyrodznia sie ich cztery grupy: ekonomiczne,
socjologiczne, psychologiczne oraz techniczno-produkcyjne i organizacyjne. Czyn-
niki ekonomiczne to przede wszystkim sytuacja na rynku, powigzania organizacji
z rynkiem globalnym, reguly ksztalttowania cen wytwarzanych produktow, zasa-
dy polityki rachunkowosci jednostki i systemu motywacyjnego pracownikéw. Do
czynnikow socjologicznych naleza potrzeby ambicjonalne zatrudnionych, a wigc
potrzeby awansu, uznania, przyjazni. Z kolei czynniki psychologiczne to migdzy
innymi potrzeby bezpieczenstwa, spokoju, szukania nowych rozwigzan, two-
rzenia nowych wartosci czy samourzeczywistniania si¢ praca. Powyzsze czynniki
ksztaltuja che¢ do wdrazania innowacji natomiast czynniki techniczno-produkcyjne

20 M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.

2L E. Wojnicka, System..., op. cit., s. 27.

2 B. Filipiak (red.), Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego
i regionalnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2007, nr 471, s. 135-136.
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I organizacyjne (terminowo$¢ dostaw, zarzadzanie wolnymi mocami produkcyj-
nymi, stopien nowoczesnosci produkcji, posiadanie zaplecza rozwojowego itp.)
mozliwo$¢ ich wprowadzenia®,

Istota innowacji w przedsi¢biorstwie

Innowacje coraz czgsciej sa faczone z konkurencyjnoscig. Wdrazane w przed-
sigbiorstwie, bez wzgladu na ich rodzaj, majg sprawi¢, ze podmiot bedzie lepiej
radzil sobie na rynku niz konkurenci. Nie zawsze jednak jest to osiggalne, po-
niewaz innowacje nie zapewniajg posiadania przewag komparatywnych. Zatem
moze je uzna¢ jedynie za czynnik walki konkurencyjnej a nie utozsamia¢ z po-
prawg konkurencyjno$ci.

Zeby lepiej zrozumie¢ istote innowacji nalezy wrécié¢ do ich podstawowego
podziatu na innowacje podazowe oraz popytowe. Kryterium zrédla proces6w inno-
wacyjnych zarysowuje dwa modele, ktore pozwalaja na tworzenie innowacji przez
przedsiebiorstwo. Pierwszy, zwiazany z innowacjami podazowymi ma migjsce,
gdy innowacja najpierw zostaje wdrozona a dopiero potem zweryfikowana przez
rynek. Natomiast drugi dotyczy innowacji popytowych i jest odpowiedzia jednost-
ki na potrzeby plynace z rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb poten-
cjalnych klientow?. Bardzo dtugo przedsigbiorstwa stosowaly model podazowym,
jednak w ostatnich latach zostaje on wyparty na rzecz modelu popytowego. Za
przyczyny tego stanu rzeczy uznaje si¢ globalizacje¢ i postgp W technologiach infor-
macyjnych, ktoére doprowadzity do wzrostu konkurencji wérod firm iich pro-
duktow oraz wigkszej swiadomosci wsrod konsumentéw. Aktualnie konsumenci
angazowani sa juz na pierwszym etapie projektow innowacyjnych, aby w jak naj-
doskonalszy sposob zaspokoi¢ ich potrzeby, ktore obecnie wykraczaja juz poza sama
uzyteczno$¢ produktu. Coraz cze$ciej zwracajg oni uwage na wartosci dodatkowe
kreowane w granicach produktu m.in. ochrong srodowiska, stosowang polityke wo-
bec pracownikow czy zachowanie zasad sprawiedliwego handlu. Odpowiednie
dostosowanie oferty i zachowan rynkowych jest kluczowym elementem pozwala-
jacym uczestniczy¢ przedsigbiorstwom w walce konkurencyjnej.

7 uwagi na istotno$¢ innowacji w funkcjonowaniu podmiotu gospodar-
czego wyodrebnia si¢ W zarzadzaniu przedsigbiorstwem obszar zarzadzania inno-
wacjami. Obszar ten obejmuje trzy etapy zwiagzane z procesem kreowania no-
wych rozwigzan?’:

1. Generowanie pomystu — na tym etapie celem zarzadzania jest zapew-
nienie srodowiska sprzyjajacemu tworzeniu nowych idei.

2. Realizacja innowacji — obejmuje planowanie, organizowanie, kierowa-
nie oraz kontrolowanie, co pozwala na przeksztalcenie pomystu w ostateczny
wariant innowacji, ktory zostanie wykorzystany przez podmiot.

2 A, Pawlik, op. cit., s. 46-47.

2 A. Wzigtek-Kubiak (red.), Zarzqdzanie innowacjami a konkurencyjnosé¢, Wyzsza Szkota Biznesu
w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2011, s. 20.

% M. Baran, A. Ostrowska, W. Pander, Innowacje popytowe, czyli jak tworzy sie wspélczesne
innowacje, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012, s. 21.

% ], Pytki A. (red.), Nowoczesnosé przemystu i ustug — nowe wyzwania, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa, Katowice 2012, s. 70.

27 A. Wzigtek-Kubiak (red.), Zarzgdzanie..., op. cit., s. 146.
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3. Komercjalizacja innowacji — zastosowanie innowacji w walce konku-
rencyjnej.

Stworzenie $rodowiska sprzyjajacego generowaniu innowacji polega na
zapewnieniu pracownikom odpowiednich narzedzi pracy oraz zadbaniu 0 kapitat
ludzki. Pomocne w tym procesie bedzie zatrudnienie odpowiednio wykwalifiko-
wanych pracownikow oraz wytworzenie kultury organizacyjnej nastawionej na
proces ciaglego uczenia si¢ i kreatywnos$ci?®.

Okreslajac strategi¢ innowacji W przedsigbiorstwie mozna poshuzy¢ si¢ mo-
delem trzeciego wymiaru innowacji lub macierza Ansoffa. Model trzeciego wy-
miaru innowacji okre$la trzy strategie, ktérymi podmiot moze si¢ kierowac przy
wdrazaniu innowacji. Pierwsza to strategia zachowawcza i polega na zastosowaniu
innowacji poprawiajacy produkt dostepny juz na rynku. Druga strategia, nizszych
kosztow, wiaze si¢ ze zmiang stosowanego modelu biznesowego tak by w znaczny
sposéb spadty koszty produktow. Trzecia natomiast — strategia nowego rynku, sto-
suje projekty innowacyjne do stworzenia catkiem nowego produktu, ktory wykreu-
je nowy rynek zbytu. Strategia ta jednak jest najbardziej kapitatochtonna i cechuje
si¢ najwyzszym ryzykiem. Macierz Ansoffa przedstawiono na rysunku ponizej.
Koncepcja ta wyrdznia cztery strategie uwzgledniajgc rynek i produkt®®:

1. Strategia penetracji rynku — dotychczasowy rynek i produkt; realizuje
si¢ nig przez dziatania marketingowe, poprawe jakosci asortymentu sprzedazy,
spadek ceny oferowanych wyrobow i lepsza obstuge klienta, co przektada si¢ na
wzrost sprzedazy. Charakteryzuje si¢ niskim poziomem ryzyka, efekty sa duze
w przypadku rozwijajacego si¢ rynku lub duzego udziatu w rynku.

2. Strategia rozwoju rynku — nowy rynek i dotychczasowy produkt; istnie-
jacy na rynku produkt zaczyna by¢ oferowany w nowych segmentach dziatal-
nosci lub w nowych obszarach wyodrebnionych pod wzgledem geograficznym.
Rozwdj na nowych rynkach wiagze si¢ z duzymi naktadami i wysokim poziomem
ryzyka, jednak pozwala na dynamiczny rozwdj.

3. Strategia rozwoju produktu — dotychczasowy rynek i nowy produkt;
przedsigbiorstwo na rynku, w ktorym juz funkcjonuje wprowadza nowy produkt
zaspokajajacy ta sama potrzebe. Aby strategia odniosta sukces produkt musi by¢
bardziej konkurencyjny niz obecny.

4. Strategia dywersyfikacji — nowy rynek i produkt; jednostka rozpoczyna
sprzedaz nowego produktu na rynku, w ktorym wczesniej nie prowadzita dziatal-
nos$ci. Strategi¢ tg porownuje si¢ Z innowacyjnoscig rozumiang W waskim zakre-
sie. Za zastosowaniem dywersyfikacji przemawia spadek sprzedazy produktow
oferowanych przez przedsigbiorstwo oraz zmniejszenie si¢ tempa wzrostu rynku,
na ktorym dziata podmiot, w odniesieniu do aktualnej sytuacji gospodarczej.

Zarzadzanie innowacjami ma na celu przede wszystkim zmian¢ niepew-
nosci zwigzanej z efektami innowacji w ryzyko a nastepnie zminimalizowanie
tego ryzyka do poziomu, przy ktérym materializacja innowacji nie bedzie za-
grozona oraz zapewnienie komercjalizacji projektow innowacyjnych. Wazne jest

% M. Golinska-Pieszynska, Polityka wiedzy a wspéiczesne procesy innowacyjne, SCHOLAR,
Warszawa 2009, s. 190.
29 M. Stawifiska (red.), Gospodarka..., op. cit., s. 184-185.
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takze, aby znalez¢ rownowage miedzy kosztami kontynuowania projektu, ktory
moze nie przynies¢ sukcesu rynkowego a jego zbyt szybkim zamknigciem i utra-
tg przysztych wptywow®,

Rys. 1. Macierz H.l. Ansoffa

Produkt
dotychczasowy nowy
? Strategie penetracji rynku Strategie rozwoju produktu
S |- wzrost udziatu w rynku - udoskonalenie funkcji produktu
@ | - wzrost zakresu uzytkowania produktu: | - rozszerzenie linii produktu
% e zwiekszenie liczby zainteresowanych |- nowe produkty (innowacyjne)
~ | 2 | produktem na tym samym rynku
“c; 3 |e nowe zastosowania
@ Strategie rozwoju rynku Strategie dywersyfikacji
- rozszerzenie rynkow dla istniejacych - integracja pionowa
g produktow: - dywersyfikacja koncentryczna
& | e ekspansja geograficzna - dywersyfikacja rownolegta
e wygenerowanie nowych segmentow | (konglomeratowa)

Zrédlo: Gospodarka, technologia, zarzgdzanie®:.

W ostatnim czasie pojawiaja si¢ glosy, ze postugiwanie si¢ jedynie rachun-
kiem ekonomicznym przy projektach innowacyjnych stanowi istotne zagrozenie
dla rozwoju gospodarczego. Wiaze si¢ to Z podzialem innowacji na przetomowe,
podtrzymujace | wydajnosciowe. Innowacje przelomowe sg W stanie zmienié pro-
dukty ekskluzywne w masowe, czego konsekwencjg jest rozwoj istniejacych ryn-
kow i powstawanie nowych. Innowacje podtrzymujace polegajg na udoskonalaniu
istniejacych produktow a innowacje wydajno$ciowe obnizaja koszty zwiagzane
z wytworzeniem. Najwicksza niepewnos$cig sg obarczone innowacje przetomowe,
wigc przedsiebiorstwa decyduja si¢ przede wszystkim na innowacje podtrzymujace
i wydajnosciowe. Skutkiem takich dziatan jest zmniejszanie ilosci innowacji prze-
tomowych, ktére maja najwickszy wpltyw na rozwoj gospodarczy. Rozwigzaniem
majgcym poprawic ten stan rzeczy ma by¢ zmiana technik pomiarowych i opodat-
kowania zyskow z kapitatu zachecajace do inwestowania W projekty innowacji
przetomowych badz tez zmiana podejs$cia przedsigbiorstw do tworzenia wartosci
przez skupienie si¢ na podstawowych potrzebach klienta i dtugim horyzoncie
czasowy>2,

Znaczenie innowacji dla Srodowiska miedzynarodowego

Od lat 90. XX w. duza popularnoscig cieszy si¢ pojecie globalizacji, ktore
uwydatnia pojawiajgce si¢ coraz silniejsze zwigzki migdzy rdéznymi krajami. Glo-
balizacja czesto traktowana jest jako kolejny etap internacjonalizacji, w ktérym na-
stapito przesuniecie z obrotu towardéw i ustug na przeptyw kapitatu i prowadzenie

30 A. Wziagtek-Kubiak (red.), Zarzgdzanie..., op. cit., s. 150

31 M. Stawifiska (red.), Gospodarka..., op. cit., s. 185.

3 p_ Zadura-Lichota (red.), Swit innowacyjnego spoleczeristwa. Trendy na najblizsze lata, Polska
Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Warszawa 2013, s. 98-99.
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dziatalno$ci w skali mi¢dzynarodowej. Obecny wymiar globalizacji jest efektem
rewolucji naukowo-technicznej, dzigki ktorej dokonano usprawnienia mozliwosci
komunikacyjnych i transportowych®, Konieczne jest podkreslenie, ze globalizacja
nie dotyczy jedynie gospodarek. Wplywa réwniez na spoteczenstwo ksztattujac
nowg jakos¢ srodowiska spotecznego. Ludzie bez wzgledu na to jak daleko od
siebie si¢ znajduja moga zachowac wysoki poziom interakcji. Wptyw ten dotyczy
takze srodowiska migdzynarodowego. Warto zwroci¢ uwagg, ze niektore procesy
spoteczne ulegaja odterytorialniemu a §wiat coraz bardziej staje si¢ jednym, glo-
balnym miejscem, w ktoérym formuje si¢ transnarodowa przestrzen spoteczna®,

Innowacje maja fundamentalne znaczenie dla srodowiska migdzynarodowe-
go. Przede wszystkim wptywaja na jego strukture. Z jednej strony panstwa tworza
specjalne instytucje majace na celu wspieranie innowacyjno$ci (m.in.: inkubatory
przedsigbiorczosci, centra wspierania przedsigbiorczosci, osrodki szkoleniowo-do-
radcze, parki przemystowe i technologiczne, fundusze pozyczkowe i fundusze po-
reczen kredytowych), a z drugiej dochodzi do wspotpracy migedzy réznymi pod-
miotami gospodarczymi. Porozumienia mi¢dzy przedsigbiorstwami maja glownie
obnizy¢ koszty dziatalnoéci badawczo-rozwojowej i charakterystyczne sg dla no-
wych lub zaawansowanych technologicznie sektorow gospodarki. Mozna wyr6zni¢
trzy rodzaje aliansow strategicznych: komplementarne, produkcyjne i addytywne.
Alianse komplementarne dotyczg firm 0 réznym udziale rynkowym iréznych
kompetencjach, na przyktad jedna firma tworzy produkt adruga rozwija jego
sprzedaz. Natomiast alianse produkcyjne skupiajg firmy na etapie konkretnej fazy
procesu produkcyjnego, nastepnie wspolnie stworzony potprodukt jest wykorzys-
tywany przez obie firmy. Alianse addytywne, podobnie jak komplementarne, tacza
firmy z obszaru produkcji i sprzedazy, ale wktad tych firm jest podobny — wspdlnie
wytwarzajg i sprzedajg produkt®.

Duzy wplyw na postrzeganie innowacji przez spoteczenstwo ma wielkosé
zmian jakie wprowadzaja oraz oryginalnos$¢ ich rozwigzan. Innowacje, ktore je-
dynie udoskonalajg produkty lub sposob ich dystrybucji sg szybko akceptowane
przez konsumentow. Czgsto nawet powstaja z ich inicjatywy. Natomiast inno-
wacje radykalne, ktore rewolucjonizujg branze spotykajg si¢ z oporem konsu-
mentow. Cho¢ produkty radykalnych innowacji sa zazwyczaj prostsze i tansze to
potrzeba czasu, zeby konsumenci si¢ do nich przekonali®®.

Podsumowanie

Konkludujac, nie sposob nie dostrzec wagi innowacji W dzisiejszym Swie-
cie. Staja si¢ one droga do rozwoju gospodarczego krajow oraz poprawy konku-
rencyjnos$ci przedsigbiorstw. Przyczyniaja si¢ do powstawania i umacniania si¢

3 E. Oziewicz, T. Michatowski (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 298-299.

3 T.T. Kaczmarek, Czy globalizacja zagraza gospodarce rynkowej, a w szczegolnosci, Czy zagraza
spolecznej gospodarce rynkowej?, http:/iwww.kaczmarek.waw.pl/wp-content/uploads/2010/09/globa
lizacja_sgr2010.pdf, [dostep: 31.03.2017].

3 E. Wojnicka, System..., op. cit., s. 41-42,

% M. Niklewicz-Pijafiska, Innowacje przelomowe w modelu open innovation i ekonomii free
revealing, http://jmf.wzr.pl/pim/2013_4 3 23.pdf, [dostep: 31.03.2017].
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coraz wickszej sieci powigzan mi¢dzy krajami, przedsi¢biorstwami oraz ludzmi.
To innowacje ksztattuja $rodowisko miedzynarodowe, wptywaja na styl zycia
spoleczenstwa. Odpowiednie zrozumienie procesu tworzenia innowacji oraz ich
wplywu na otoczenie jest niezbedne dla wspierania rozwoju cywilizacyjnego.
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Halina RAK!

OCOBJUBOCTI OBJIIKY BUKOPUCTAHHSI
®IHAHCOBHX PECYPCIB 3A KOJAMY EKOHOMIYHOI
KJACHU®IKALIT BUJATKIB BIOJ)KETHUX YCTAHOB

IMocTanoBKka mpoodaeMu

3a yMOB Ka3Ha4elChKOTO 00CIYrOBYBaHHS BaKJIMBUMH €IIEMEHTaMH OO -
XKETHOI cUcTeMH YKpaiHU € 10Xoau Ta BUAATKU. OCKIJIbKU OO/KETHI YCTaHOBH
BH3HAHI HEMPUOYTKOBUMH Ta YTPUMYIOTHCS KOIITOM JIEPKaBHOTO YH MiCIIEBOTO
OTOKETIB, TO AT KOHTPOIIO KOIITOPHCHOTO (hiHAHCYBaHHS BHAATKIB OFOIKET-
HUX YCTaHOB IepeadaueHa O pKeTHA Kiacudikallisi BUAATKIB, B TOMY YHUCII 3a
KoaMu ekoHOMiuHO1 knacudikanii Bugatkis Oromkety (KEKB).

Juis GromkeTHOTO TIporiecy B YKpaiHi BIACTHBI MepMaHEHTHI 3MIHH HOTO
3aKOHOMaBUMX HOpM. Tak, He3Ba)KAar0UW Ha Te, IO BiJHEIaBHA HAa0yla YHHHOCTI
HOBa [HCMpYKYis w000 3aCmOoCy8ants eKOHOMINHOI Kiacugikayii eudamkis 6100-
arcemy?, i3 2016 p. MinicrepctBoM (iHaHciB YKpaiHM BBOJAUTBCS HOBA IO3HIis
KEKB 2276 mns omat 3a JOrOBOPaMH €HEPrOCEpBICY’, i3 BHECEHHAM BiIo-
BIIHUX 3MiH 70 Ha3BaHOi [HCTpyKil, a Takoxk g0 Hakazy Ne 57, sxwif BcTaHOB-
o€ (opMy KOIITOPHCY OFOJUKETHUX YCTaHOB JJII BUKOPHCTaHHS (hiHAHCOBUX
pecypcis y pospizi KEKB*. OueBuano, mo ueprosi 3minn y KEKB 3yMOBIIIOIOTH
oco0iMBOCTI BimoOpaskeHHA B oOyiky BY BuaatkiB y mporeci KOIITOPUCHOTO
(hiHaHCYBaHHS 1i AisUTEHOCTI 3 OIOKETY.

Bimomi aBTOpPY HAyKOBi JOCIIJKEHHS, IO CTOCYIOTHCS TECOPETHYHHX Ta
MPaKTUYHUX AaCIEKTiB OyXraiaTepchbKoro oOJiky B OlJpKeTHIH cdepi 3ailicHIO-
Banu cBoro yacy B.T. AnekcaHapos, ILH. Aramac, I.]I. bearko, M.A. bomox,
®.®. byrunens, 1.C. Bonoxosa, IL.K. I'epmanuyk, P.T Ixora, O.O. [Jopomen-
ko, A.Il. 3apocuno, T.M. Konnpamora, C.C. Korora, B.I. JlemimoBcbkuii,
B.O. Martgeesa, T.M. ITucapenko, C.B. Cpipko, O.b. IOpuenko Ta iH. BogHouac,
OCTaHHI 3MiHH y OIO/PKETHOMY 3aKOHOJIABCTBI 3yMOBIIIOIOTH TIOTPEOY Y MOTINO-
JIEHH] JOCHiKEeHb, CIIPSIMOBAHNX Ha BJOCKOHAICHHS MPAKTHUKU OOJIKOBOTO Bi-
NoOpakeHHsI BUJATKIB OIOKETHUX YCTAaHOB 30KpEMA.

! Tanuna Pak, 3100yBay HAyKOBOTO CTYINEHS KAHAMAATA €KOHOMIYHHMX HaykK JIbBIBCHKOTO HaIlio-
HaJILHOTO yHiBepcuTeTy iMeHi IBana ®panka / mgr Halina Rak, Lwowski Uniwersytet Narodowy
im. lwana Franki, gallina.rak@gmail.com

2 Haka3 MinictepcTsa (inancis Ykpaiau IIpo 3ameeposcenns Incmpyxyii wjodo 3acmocysanns
exoHoMiuHOI Knacugixayii eudamxis O100xcemy ma Incmpykyii wooo 3acmocyeanns kacugixayii
Kpeoumyeanms 6100xcemy, Ne 333 Bin 12.03.2012 p., ,,Odimitinmit Bicauk Yxpainum” 2012, Ne 27,
c. 78, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0456-12, [12.04.2017].

3 I3 2016 poxy esooumvcs nosuti KEKB 2276 oas onnamu 3a do2o6opamu enmepzocepeicy, TK
-@akrop” 2015, https://goo.gl/ePbNPF, [12.04.2017].

4 Hakas Minicrepctsa dinancie Ykpainu IIpo 3ameepooicents 00KyMEHmie, uo 3aCmocosyiomscs
6 npoyeci guxonanus 6100xcemy, Ne 57 Bix 28.01.2002 p., ,,Odiniitanii Bicuk Ykpainn” 2002,
Ne 6, c. 203, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0086-02, [12.04.2017].



Memorwo cmammi € pO3BUTOK OOJIIKOBUX acCIEKTiB BiOOpa)KeHHS KOILTO-
pucHoro QiHaHCYBaHHS KacOBHX Ta (DaKTHYHUX BHJIATKIB OIOJUKETHHX YCTaHOB
Ha oraty eneprocepsicy B koHTekcTi KEKB.

Bukiax ocHOBHOT0 MaTepiay 10CTiKeHHS

BianoBigHo Mo urHHOTO 3aKkoHOMaBcTBa Kiacudikaris KEKB npu3nadena
JUTS 9iTKOTO PO3MEXYBaHHS BUAATKIB OIO/DKETHHX YCTAHOB 32 €KOHOMIYHHMU
XapaKTEPUCTHKAMH TOCTIONAPCHKUX OTIepalliid, sIKi 3MiHCHIOIOTHCS BIATIOBIIHO IO
(yHKIiH JepKaBy Ta MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS .

Knacudikanis KEKB BaxiuBa ajis 3miiiCHEHHST OOJIiKY BUIATKIB OyIb-
SIKOT OFOJIKETHOI yCTAHOBH, aJKe BCi BUTpaTH (DiHAHCOBHUX PECypciB OIOKETHHX
YCTaHOB IUIaHYIOTHCS B KOIITOPHUCI i BiOOpaXkatoThCs B OOMIKY Ta 3BITHOCTI OrOT-
xetHux ycraHoB 3a KEKB. Oxkpim toro, KEKB po3pi3Hse moTouHi, KamiTanbHi Ta
HEpO3MOAIEH] BUAATKH OIO/DKETHUX YCTAHOB Y MPOIIECI KOIITOPHCHOTO (hiHaH-
CyBaHHA ii AiSUTHHOCTI.

Ilomouni eudamku — 1€ BUIATKH, SIKi CHPSIMOBYIOTHCS Ha BHKOHAaHHS
OFOJDKETHUX MpOrpaM Ta 3a0e3NevyroTh MOTOYHE (PYHKIIOHYBaHHS OFOJKETHHX
YCTaHOB TPOBENIEHHS JOCIiPKEeHb, PO3pPOOOK, 3aX0JliB Ta HaJaHHS MOTOYHHX
TpaHc(hepTiB HACEICHHIO i MiANpueMCcTBaM (yCTaHOBaM, OpTaHi3alisiM), a Kamni-
manwvui eudamku CIpsIMOBaHI Ha (iHAHCYBaHHS BUTpAT OIODKETHHUX YCTaHOB
o0 puadaHHs, OyIIBHUIITBA, PEMOHTY, MOAEpHi3allii, peKOHCTPYKIIii Ta pec-
TaBpaiii Heo0OpOoTHHX akTuBIB. I1if] Hepo3nodinenumu euoamkamu po3yMirOTh-
Csl KOIITH pe3epBHUX (DOHJIB JEPKABHOTO 1 MiCIIEBUX OIOJDKETIB, SAKiI 3TiTHO
3 HOBOIO [HCMPYKYIE0 w000 3aCmoCy8ants eKOHOMIYHOIL Kiacugixayii sudamkie
o100acemy Bin 21.06.2012p., Ne754 MokHa BUKOPHUCTOBYBATH Ha 3MIMCHEHHS SIK
MIOTOYHMX, TaK 1 KamiTAJIbHUX BUAATKIB, a TAKO)K HA HAJaHHS er):[I/ITiB6.

B exonomiuHi# knacudikallii BUIAaTKiB HaBe/IeHE YiTKE PO3MEXYBaHHS BU-
JATKIB OFO/DKETHUX YCTaHOB Ta OJEPKYBadiB OFOJKETHHUX KOIITIB 32 €KOHOMIY-
HUMU O3HAKaMHU 3 JETaIbHUM PO3MOJIiIOM KOIITIB 32 IX MPEIMETHUMU O3HAKAMH
(3apo0iTHa TUIaTa, HApaxXyBaHHSA Ha 3apOO0ITHY IUIATy, YCI BHJIU TOCIOAAPCHKOT
JUSIBHOCTI, BUIUIATH HACEJICHHIO Ta iHIN Kateropii). Taka kiacudikaiiist aae
3MOT'Y BUJIUTUTH 3aXHUIICHI CTATTI OFOKETY Ta 3a0e3MeYnTH €IMHUH M IX11 11010
IUIaHyBaHHS i 06Ky BUIATKIB OFOIYKETHUMH YCTAHOBAMH .

[IpakTika kKa3HauechbKOro 0OCITYroBYBaHHS OFO/DKETHOI CHCTEMH YKpai-
HU CBiTYNTH, MO Oyab-sKi BUAATKH OO KeTHOI ycTaHoBH B po3pizi KEKB mogi-
JISIIOTBhCS Ha KacoBi Ta (pakTHUYHI.

Kacoei suoamku — 11e yci cymu, OTpuMaHi YCTaHOBOIO 3 MMOTOYHUX OO
KETHUX PaxyHKiB y 0aHKY 4M PEECTpalliiHUX PaxyHKIB y BIIOBIHUX OpraHax
JepxaBHOi Ka3HauelChKOT cyx0u YKpaiHu Juts iX BUKOPUCTaHHS 3TiJTHO 13 3a-
TBEPPKEHUM KOLITOPUCOM yCTaHOBH®.

5 Hakas Minicrepctpa Qinancis Ykpainu IIpo sameepooicenns Incmpyxyii..., Op. Cit.

& Ibidem.

" B. Kopanenko, H. SIkosuiuna, O6ik Kacosux ma (pakmuuHux 6uoamxie 610021cemnoi ycmanosu,
,,Hayxosuii k1y6 SOPHUS” 2013, https://goo.gl/ZvS5DU, [12.04.2017].

8 TLU. Atamac, O61ix y 6r00dcemmnux yemanoeax: naguansuuti nocionux, 1leHTp HaBYATBHOT JTiTe-
parypwu, Kuis 2009, c. 64.
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Daxkmuuni eudamku — 1e NIMCHI BUAATKH OFOKETHOI YCTAHOBU JIJISL BU-
KOHAHHS KOIITOPHUCY, 10, O(hOpMJICHI BIAMOBIIHAUMH TEPBHHHUMHU JIOKYMEH-
Tamu. Takwii po3moAis BUAATKIB SIK 00’ €KTIB 00JIIKY BU3HAYAETHCS HEOOX1THICTIO
KOHTPOJIIO 3 OOKY JepKaBU 32 BAKOPUCTAHHSAM OIO/PKETHUX KOILTIB.

OO67ik KacoBHX BUAATKIB 3a0e3meuye iHpOpMaLIi€ro, PO KaCOBE BUKOHAH-
HSl KOLITOPUCY Ta 3QJIMIIKH HEBUKOPUCTAaHUX ACUTHYBaHb HA KOXXHY KOHKPETHY
nary, a o0k (paKTUIHMX BUIATKIB Aa€ 3MOTY KOHTPOJIOBATH SIK Tiepedir paxTid-
HOTO BUKOHAHHS KOIITOPUCY BUIATKIB yCTAHOB 3arajioM, TaK i 3a JOTPHUMaHHIM
BCTAHOBJIEHUX HOPM 32 OKDEMUMM CTaTTAMH i CTPYKTYPHMMH TIiApo3 iaamu’.

B ocHOBy kacoBux Ta (paKTHYHUX BHIATKIB MOKJIANEHO Pi3HI MPUHIAN
3amucy OyXralTepchKux omepariiif. Tak, 1y KacOBUX BUAATKIB OFO/KETHHUX yCTa-
HOB — II€ KACOBUM METOJ, 3a SIKOI'0 3aIHC JOXOMIB 1 BUAATKIB 3M1HCHIOETHCS B MO-
MEHT OTPHMAaHHS KOINTIB, HE3AJIIE)KHO BiJl MEpPiofy, A0 SKOTO BOHH HAJEXKAaTh.
VY cBoro uepry, (hakTUdHI BUOATKH OFOHKETHHX YCTAaHOB OONIKOBYIOTHCS 32 METO-
JIOM HapaxyBaHb, 3@ SIKUM 3aIlUC ONEPaLiil 301CHIOETHCS B MOMEHT 1X BU3HAYECHHS
(HapaxyBaHHs), a HE B MOMEHT (paKTHYHOrO BUTpadyaHHs (Buruiath) kommTis, 3a-
3HAYMMO, 1110 KaCOBI BUIATKH, SIKi (hiIHAHCYIOThCS uepe3 opranu Jlep:kaBHOI Ka3Ha-
YelchKol cyk0n YKpaiHu, oOJIIKOBYIOTHCS JIBiWi: ONWH pa3 B opraHi [lepxaBHOI
Ka3HA4YeHWChKOi CITy:kOM YKpaiHu ITiJ| yac CIUCaHHS KOIITIB 3 PeECTPaIiitHOTO pa-
XYHKY OIOJPKE€THOI YCTaHOBH 1 APYTHi pa3 — B caMiii OI0/KEeTHIH yCTaHOBI Mij yac
OTpUMaHHsI BUIIKCKU oprany Jlep:kaBHOI Ka3HaueHChKOl CITy:KOn YKpaiHu 3 peect-
pamiiiHoro abo CremiagbHOro PeECTPaiiHOrO paxyHKiB!,

3’SCOBYIOYH aCIIEKTH KOIITOPUCHOTO (hiHAHCYBAaHHS KACOBHX Ta (DaKTUIHIX
BU/IATKIB OIO/DKETHUX YCTaHOB Ha OIUIATy €HEprocepsicy, 3a3HaYyMMO, L0 B YK-
paiHi Oro/KETHI YCTAHOBH CHOTOJIHI XapaKTePU3YIOTHCSI BUCOKHM PIBHEM CIIOKH-
BaHHsI eHeprii yepe3 3HauHUN (Qi3MYHHN 3HOC OYJiBelb, SIKYy MOTPEOYIOTh KOM-
IJIEKCHOI TepMOMOJIepHizallii, AedinmuT OFKETHUX KOIITIB Ha BIIPOBAKECHHS
CHEeproe()eKTUBHUX 3aXOJliB, & TAKOXX HU3bKUH PiBEHb PO3BUTKY NPHBATHO-IIYO-
JIYHOrO MapTHEPCTBA Y HPOEKTAX 3 EHEProe(PEKTUBHOCTI OIOKETHUX yCTaHOBZ,
ToMy BIpOBajPKEHHSI €HEPTOCEPBICY B OIOJKETHI YCTAHOBH JIO3BOJIMTH CKOPOTUTH
CHOXXHMBaHHS Ta/ab0 BHUTpAT iX (hiHAHCOBHX PECypCiB Ha OIUIATy MAIMBHO-EHEp-
TeTUYHUX PEeCypCiB 1/a00 KUTIOBO-KOMYHAIILHUX TIOCIIYT TTOPIBHSIHO 31 CIIO)KUBaH-
HsIM (BUTpaTaMy) OIO/PKETHHX YCTAHOB 32 BIJICYTHOCTI TaKKX 3axoiB (puc. 1):

Y cBoMO uepry, s 00JIiKy KaCOBUX BHIATKIB OIO/PKETHUX YCTAHOB HA OILIATY
eHeprocepBicy [LmaHoM paxyHKIB OyXTalTepcbKOro OOJIKY OFOJDKETHHUX YCTAHOB
nepentGaveni'® paxynku 31 ,,Paxynku B 6ankax” Ta 32 ,,PaxyHKu B Ka3Ha4eHCTBi”.

9 Ibidem, c. 65.

10 C.C. Korosa, Kacosi ma gpaxmuuni euoamxu 61004cemnux ycmanos: ix cymos ma eKoHOMiuHe
3HaQuYeHHs, ,MEHEIKMEHT Ta MiANMPUEMHHUITBO B YKpaiHi: eTamd CTaHOBJCHHS 1 MpoOJIeMH
possutky” 2009, Ne 647, c. 389.

11 B. Kosanenko, H. SIkosummuna, O61ix kacogux..., op. Cit.

12 H. Yepmsascekuit, [0. [lparanuyk, Kouyenyin enepeocepgicy ax wiiax 00 eHepeemuyunoi
Hezanexcrnocmi, ,,EHepreTHuHuii BicHuk Ykpaiau” 2014, Ne 6, . 26.

13 Haka3 Minictepctsa (inancis Ykpainu IIpo sameepdocenns Ilnany paxynkis 6yxeanmepcpko2o
061iKy 6100xcemnux ycmanog, Ne 611 Big 26.06.2013 p., ,,Oc¢imiiamit Bicank Ykpainu” 2013, Ne
57, c. 241, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1214-13, [09.04.2017].
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Puc. 1. Cxema peaJtizanii 10roBopy 0101:KeTHOI YCTAHOBH
3 eHeprocepBiCHOI0 KOMIIAHIEI0

BcranoBJjieHHs1 6a30BUX pPiBHIB clIo:kMBaHHs eHeprii BY

[TnanyBanns BunatkiB BY Ha eHeproHocii BuXoxs4u 3 6a30BOTO PiBHA

. Omnnara BY ¢daktinuno
» BY — posnopsqHuky OF0PKETHUX KOIITIB -
CIIOXKUTUX EHEPrOHOCITB
Exonomis xomriB BY micist peanizanii eHepro3bepiratoqnx 3axofis
IImanyBaHHs KoIITIB ekoHOMII BY Ha HacTymHHUI OIOIKETHUH PiK

Ilepepaxynok BY exonomii ¢iHaHCOBUX pecypciB

Ha peanizanito iHIIMX eHeproeeKTUBHAUX 3aX0IiB Ha onmaty eneprocepgicy

\ 4

Jzepesio: po3po0IeHO aBTOPOM Ha TIiICTaBi Jukepents,

OcKinbKu [THCMPYKYiio wooo 3acmoCY8anHs eKOHOMIUHOI Kiacugixayii
suoamxig 6r0xcemy Bix 12.03.2012p., Ne 333 piamoBigno a0 3akoHy YKpainu
Ilpo enecenus 3min 0o Brodacemuozo kodekcy YKpainu wo0o 3anposadiceHHs
HOBUX THEECMUYITIHUX MOJICTUBOCIEN 2apAHMY8AHHA NPAG Ma 3aKOHHUX IHmepe-
cig cyb exkmie nionpueMHUYbKOL OiIbHOCMI 011 NPOBEOCHHS MACUMAOHOT eHep-
2comoOdepuizayii 0yno ponoHeHo HoBuM KEKB 2276 ,,Onnara eHeprocepsicy”,
3a SIKUM BiOOpa)aroThCsl BUJATKH OIO/KETHUX YCTaHOB Ha OIUIATy €Heprocep-
BiCy B MEXaX CyMH CKOPOUCHHS BHJATKIB Ha OMJAaTy KOMYHaJbHHUX TOCIYT Ta
CHEProHOCITB (MOPIBHSIHO 3 BUJATKaMH, sKi Oyiu O 37ifiCHEHI 3a BiJICYTHOCTI
eneprocepsicy)’, ToMy B TaGi. 1 HaBeleHO NPUKIAIM BiJOOpa)kKeHHsS B OOIIKY
KacoBUX 1 ()aKTUYHHUX BHJIATKIB OIOJDKETHHUX YCTAHOB Y pO3pi3i BiAMOBITHUX BH-
narkiB 3a KEKB.

Sk 6aumMMO, KacoBi BHJATKHM HE MAalOTh HIYOrO CIUILHOTO 13 KaCOBMMH
oreparisiMi OFO/DKETHUX YCTaHOB, OCKLIBKH /IO HUX HaJeXaTh SK (DiHAHCOBI pe-
CypcH, OTpUMaHi FOTiBKOIO B Kacy OIOKETHOT yCTaHOBH, TaK i CyMH, IIepepaxo-
BaHI IUIIXOM 0e3roTiBKOBOI OIuIaTH paxyHKiB. Tak, motouni Bunatku 32 KEKB
2276 ,,Omara eHeprocepsicy” B IKOCTi KACOBUX BHJIATKIB BiJIoOpaxaroThes y 00-
JIKY 3alKCOM, 110 BioOpakae pyx (hiHaHCOBHX pecypcCiB BiJ paXyHKY OFOJDKETHOI

14 3oxpema: Tocranosa Ka6inety Minictpis Ykpainu Ilpo sameepdcenns Ilpumiprozo enepzo-
cepgicnozo 0oeosopy, Ne 845 Bix 21.10.2015 p., ,,Ocimiiiamit Bicauk Yxpainm” 2015, Ne 88, c. 30,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/845-2015-r, [09.04.2017]; H. Lluranosa, ITianyemo nokaz-
HUKU 00 Kowimopucy, ,.bananc-6roxer” 2009, Ne 9 (160), ¢.11-13; O.b. IOpuenko, Opeanizayis
001Ky 8UOAMKIG O100HCEMHUX YCMAHO08 3a HOBOI0 eKOHOMIYHOI Kiacugixayicio ma ix ioobpa-
orcennsn y 3eimuocmi, ,,Haykosuit Bichuk HJIITY Ykpainn” 2013, Bum. 23(15), c. 283-289.

15 Haka3 MinicrepcTpa (inancis Ykpainu IIpo sameepoaicenns Incmpyxuyii..., Op. Cit.
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yCcTaHOBHU B opraHax JlepskaBHOI Ka3Ha4delchKoi ciyxOu Ykpainu abo paxyHKY
B yCTaHOBax OaHKIB 10 paXyHKy BHKOHABIIS €HEPTOCEPBICY, i/ SKHUM PO3YMIIOTh
KOMIUIEKC TEXHIYHHMX Ta OpraHi3amMiifHuX eHepro30epirarodux (eHeproeheKTHB-
HUX) Ta IHIIMX 3aXOJliB, CIIPSIMOBAHUX HA CKOPOYCHHS CIIOXXKMBAaHHS Ta/a00 BH-
TpaT (HiHAHCOBUX PECypCiB Ha OIUIATy NaJMBHO-CHEPIETHYHHX PEcypciB Ta/abo
KHUTIIOBO-KOMYHAIBHUX TIOCITYT MOPIBHSHO 13 CIIOKWBAaHHAM (BUTpaTraMu) ¢iHaH-

COBHX PECYpCiB OI0KETHOI yCTAHOBH 32 BiICYTHOCTI eHeprocepsicy:
Jlebem 675 ,,Po3paxyHKH 3 IHIIUMH KpeaUTOpamu’”,
Kpeoum 31 ,,Paxynku B 6ankax’ a6o 32 ,,PaxyHKU B Ka3HAYEHCTBI”.

Taoannsa 1.

BinoOpaxenHnst B 00,1iKy BUIATKIB OIO1KeTHUX YCTAHOB
HA OILIATY eHeprocepsicy

=
= . . KopecnoneHuist paxyHkiB
= 3micT rocromapcbKoi
Ne| & KEKB
= onepauii
) Jlebem Kpeoum
IepepaxoBano 3rigzHo | 675 31 ,,Paxynku
~|2271 ,,Omnara 3 IJIATKHUM JIOKY- ,»,PO3PaxyHKA B OaHkax”,
§ TEIUIONIOCTAYaHHs | MEHTOM TIOCTAYaIbHUKY |3 IHIIUMH 32, ,Paxynku
= TeIUIoeHepril Kpequropamu” | B Ka3Ha4eHCTBi”
1| 8
- .
g IepepaxoBano 3rigzHo | 675 31 ,,Paxynku
2|2276 ,,0Omnara 3 IJIATKHUM JIOKY- ,»PO3paxXyHKA B OaHkax”,
= eHeprocepaicy” MEHTOM BHKOHABITIO 3 IHIIAMHA 32 ,,Paxynku
€HEeProcepBicy Kpeautropamu’” B Ka3HayeicTBi”
80 ,.Bumarku
CrmcaHo cymMy BATpaT 3ar;mf11foro
3a (paKTHUHY KUIBKICTh 675 ,,Po3paxyHkun
2271 ,,Omnata iy > | ponmy”, 1 5t O3paxyH
,» | CIOXKUTOI TerIoeHeprii 3 HITIMH
S | TETJIONOCTaYaHHS . .. 81 ,,Bunarku )
< Ha I ICTaBl MATBEP- . KPEAUTOPaMH
§ JDKYIOUHX JTOKYMEHTIB CICINATEHOTO
o somerrin |0
e
2|8 CrmcaHo cyMy BHTpaT
3 YMY BHTP 80 ,,.Bugarku
s 3a (hakTHYHE
§ CKOpPOYEHHS PiBHS 3arajIbHoro 675 ,,Po3paxyHkun
12276 ,,Omara p P donmy”, /> ,,P03paxyH
S . CIIO>KMBAHHS IMAJIMBHO- 3 1HIIMMU
€HEProcepBICy’ . |81 ,,Bunmatku )
SHEepreTUIHNX PecypciB - KpeIUTOpaMu
. . CIIELIATBHOTO
Ha MiJICTaBi aKTy MPO bory”
BUKOHAHHS 3000B’s13aHb Y

Jkepesio: chOpMOBaHO aBTOPOM Ha IIiICTaBi juKepen'’.

16 MMocranosa Kabinery Minictpis Vkpainu ITpo sameepoaicenns Ipumipnozo enepzocepsicto2o
002060py..., Op. Cit.

17 Ibidem; Haka3 Minicrepctsa dinancie Ykpainu IIpo sameepooicenns Iany paxynxie..., op. Cit.,
I3 2016 poxy ésooumvcs nosuii KEKB 2276..., op. cit.; B. Marseesa, C. 3amasiii, 5. Kimkenko,
Bce npo o6uix i onodamxyeanns 6100acemnux opeanizayiil, 5. Kasropesa (pen.), ®akrop, Xapkis
2009, 656 c.
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3a3HaunMo, 110 OOCSATH KAaCOBHMX BHJATKIB Ha OIUIATy SHEProcepBicy Oy-
IyTh BIANOBINATH CyMi OFO/DKETHHMX KOIITIB, SIKI HAAIMIUIA HA paxyHKHA OrOA-
JKETHUX YCTaHOB B opraHax Jlep>kaBHOi Ka3zHadeichKoi ciryx0m Ykpainu abo
paxyHKH B ycTaHOBax OaHKiB. Y CBOIO 4epry, (pakTHU4HI BUJATKU — L€ TiHCHI,
KiHLIEBi BUTpaTH (iHAHCOBUX PeCcypciB OOKETHUX YCTaHOB, 0(OpPMIICHI BiAIIO-
BiIHUMM TIEpBUHHUMH JIOKYMEHTaMH S,

Juia o0miky ¢akTUIHUX BUAATKIB OIOPKETHUX YCTAHOB BUKOPHCTOBYIOTH-
csl paxyHKH Kjacy 8 ,,Burpatu”, nmpusHaueHi ajisl y3arajJbHEeHHs iHpopMalii mpo
¢axtuuni BugaTky i Butpaty B pospizi KEKB, a came® paxynku 80 ,,Bunarku i3
3aranpHOTO QoHAY” Ta 81 ,.Bumarku cremniansHOTO QOoHIY .

Taxk, morouni Bumatku 3a KEKB 2276 ,,Omara eHeprocepicy” B AKOCTI
(haKkTHYHNX BHIATKIB OFOJDKETHHX YCTaHOB OyIyTh BinmoOpaxaTuch y oOJiKy Ha-
CTYIHUM 3aIrCOM:

Hebem 80 ,.Bunatku 3arampHOTO (hoHIY” abo 81 , Bumatku cnemiaabHOTO
¢douny”

Kpeoum 675 ,,Po3paxyHKH 3 IHIIUMHU KpeAUTOPaMHU”.

Takwuii 3amuc BimoOpakae cCHUCAaHHS CYyMH JIHCHHX BHUTpaT (hiHAHCOBUX
pecypciB Ha OIIATY 3aXO0/IiB €HEPrOCEPBiCY, SKE 3MIMCHIOETHCS Ha MIACTaBl aKTy
PO BUKOHAHHS 3000B’s3aHb, 110 MepeI0aueHn i eHEPTOCEPBICHUM JIOTOBOPOM.

OT1xe, 0cOOIMBOCTI O0JIIKY BHKOPUCTaHHS (DIHAHCOBHX PECYPCIB Y OrOI-
XKeTHUX ycTanoBax y po3pizi KEKB nossiratots y HacTymHOMY:

® BUKOHaHHs OyXTaJITEPCHKUM OOJIKOM KOHTPOJIbHOI (YHKIIiT, OCKIIBKA
00JIIK KacoBHX BHIATKiB 3a0e3nedye iH(opMalliero mpo KacoBe BUKOHAHHS KOII-
TOPHCY Ta 3ATUIIKH HEBUKOPUCTAHUX (PIHAHCOBHUX pECypCiB OIOKETHHX YCTAHOB,
Ha KOXXHY KOHKPETHY JaTy, a oONiK (PaKTHYHWUX BUAATKIB Ja€ 3MOTY KOHTPO-
JIIOBATH SIK Tepedir ()aKTUYHOTO BHKOHAHHS KOIITOPHCY BHJATKIB OFOJKETHHX
YCTAaHOB 3arajgoM, TaK i3a JOTPUMaHHSM BCTAHOBJICHUX HOPM 3a OKPEMHUMH
CTAaTTAMM ¥ CTPYKTYPHUMH ITiApo3 tinamu’;

e 00IJiKOBe TOPIBHSHHS KacOBUX 1 (DaKTUYHUX BUIATKIB OFOIKETHUX
yCTaHOB i3 cymaMu ojiepkaHoro (iHancyBanHsi, Hampukiaa 3a KEKB 2276
,OIulaTa eHeprocepicy”’, 3a0e3rneuye KOHTPOJb 3 OOKy Jep:kaBu (B 0co0i Bij-
MOBIAHUX PO3MOPAIHUKIB KOIITIB, (JiHAHCOBUX OpraHiB Ta opradi JlepkaBHOi
Ka3HAueHChKOi CIIy>)kOM YKpaiHHM) 3a CTAaHOM BHUKOHAHHS KOILITOPHCY JIOXOJIB
1 BUATKIB OFO/DKETHHUX yYCTAHOB, PO3PaxyHKIB 3 BUKOHABIIMH €HEProcepBicy, 3a
JOIUTBHICTIO BUKOPUCTAHHS BHJIUIEHUX (PIHAHCOBUX PECYpCiB 3TiJHO 3 IXHIM IIi-
JIbOBHMM TIPU3HAYEHHAM?

® BUKOPHUCTaHHS BiIMIHHUX PaxyHKIB OyXraJlTepchbKoro o0JiKy Juist 00Ji-
KOBOTO 3aIiCy KacOBUX Ta (pakTUYHUX BHJATKIB OrojuKeTHHX ycTtaHoB 32 KEKB
2276 ,,Omutata eneprocepsicy”. Tak, s 00Ky MOTOYHUX 1 KaliTaJbHUX BUIAT-
KiB OIO/DKETHHUX YCTaHOB B SIKOCTi 1X (paKTHYHHX BHAATKIB BHKOPHCTOBYIOTHCS
aKTHBHI Oe3caybIoBi paxyHKu § Kiacy ,,Burpatu”, siki BKiHLI POKY CIHCYIOTHCS

18 B, Kosanenko, H. Sxosunmua, O6ik kacosux. .., op. cit.

19 Hakas Minictepctsa (inancis Ykpaiau [Ipo sameepocenns Inany paxynxis. .., op. Cit.
20 B. Kosanenko, H. SIkosumuna, O61ik kacosux. .., Op. Cit.

2L H. Yepusscrkuii, 10. JIparanuyk, Konyenyisn enepeocepsicy..., 0p. Cit., ¢. 12.
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Ha pe3yJIbTaT BUKOHAHHA KomTopucy. Jns BinoOpaxeHHs! KaCOBUX BHIATKIB Tie-
penbadeHi akTUBHI CalbJI0BI PaxXyHKH 3 KJacy, IO 3aCTOCOBYIOTHCS UIA OOIIKY
MOTOYHHX (pIHAHCOBUX pecypciB OropkeTHHX yctaHoB. Kacosi Bunatku 3a KEKB
HAKOMUYYIOThCA 3a KpeAuToM paxyHKiB 31 ,,Paxynku B Gankax” Ta 32 ,,PaxyHku
B Ka3HA4YeHCTBI”, a 3a 1e0eTOM 3amucyIoThesi 00CsIru (iHAHCOBUX pPecypciB, CHpsi-
MOBaHI Ha BiJHOBIIEHHS KaCOBHMX BHJATKIB, a TaKOXK (DiHAHCOBI pecypcu Or0f-
)KETHUX YCTaHOB, IO HaMiHILIINZ?,

BucHoBKH i nepcneKTHBY NOAAJBIIUX PO3POOOK

Takum guHOM, Kacoeumu suoamkamy TPURHATO BBaKATH (iHAHCOBI pe-
CypcH, ofepXaHi OF/DKETHIMH YCTaHOBAaMH 3 MOTOYHHX OIOPKETHUX pPaxyHKIB
y 0aHKy 4M peecTpauiiHUX paxyHKiB y BIANOBIAHUX opraHax [lep>kaBHOi ka3Ha-
Yelicbkol cimyx0Ou YKpaiHu JUist IXHBOrO BUKOPUCTAHHS (BUTpadaHHs) 3TiAHO i3
3aTBepkeHUM KomropucoM Bimmosimao mo KEKB. Ha BimMmiHy Bim kacoBux,
axmuuni sudamxu 6100NCEMHUX YCMAHO8 — TIe PeallbHI BHIATKU JUIS BUKO-
HaHHS KOIITOPHUCY, MiATBEP/HKEH] BiANOBIAHUMHU NMEPBUHHUMH JOKYMEHTaMH, 32
BUpaxyBaHHAM 00cATY (iHAHCOBUX PECYpCiB, OACpKaHMX Ha BiJHOBJICHHS IIO-
TOYHHUX Ta KalliTaJIbHUX BUAATKIB OIO/PKETHUX YCTAHOB 3 BPaXyBaHHIM aKTyallb-
Hux KEKB, 3aTBepkeHnX YMHHAM OFO/KETHUM 3aKOHOJIABCTBOM B Y KpaiHi.

3 ornsmy Ha octaHHE oHOBieHHsS cTpykTypu KEKB Ta TennmeHuii nmpose-
JICHHsI MacITaOHOI €HeproMo/iepHizailii OlUKETHUX YCTaHOB B YKpaiHi, BUHU-
Ka€ HEOOXiTHICTh MONANBIIUX PO3POOOK, CHPSIMOBAHMX Ha BIOCKOHAJICHHS
Teopii Ta MPaKTUKXA OpraHizamii OyXraaTepCchKoro OONIKY BUIATKIB OFOKETHHIX
YCTaHOB Ha OILIATy €HEepProcepBicy Ta iX BimoOpaxxeHHS y (piHAHCOBIH 3BITHOCTI.
Y nockoHalieHHsI opraHizaiii 00Ky, TOCHIEHHs HOro KOHTPOJIbHUX (YHKIIH 32
TOCTIOZIAPCHKOI0 JTisIbHICTIO OI0/PKETHOT YCTAaHOBH TOKPAIUTH AOTPUMAaHHS (]i-
HAHCOBO-OO/KETHOI JUCIMILTIHU Ta CTBOPUTH NEPETyMOBH €(EKTHBHOI peari-
3arii Bcix 0€3 BUHATKY (QYHKIIA yIIpaBIiHHSL.
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Agnieszka WICHA!

ZNACZENIE KONKURENCJI DLA
RYNKU WEWNETRZNEGO UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jest organizacja, bedaca forma integracji, w ktorej reali-
zowana jest polityka miedzynarodowa panstw znajdujacych si¢ na kontynencie
europejskim. Geneza Unii Europejskiej sigga lat 50. XX wieku. Ksztatt, w jakim
dzi$ funkcjonuje, jest efektem wielu lat przemian i ogromnego dorobku judy-
katury. System prawny Unii Europejskiej, jest wypadkowa prawa pierwotnego
Unii Europejskiej, tworzonego przez reprezentantow poszczegolnych panstw oraz
prawa wtérnego. Dla rozwoju unijnych praw, szczegodlne znaczenie ma orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?. Integracja jest procesem,
ktéry mozemy stale obserwowacé. W podobnym tonie wypowiadat si¢ Balassa,
w monografii pt. The Theory of Economic Integration. Proces integracji gospo-
darczej Europy, mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych etapow, dzigki ktorym
wspotczesnie mozna wskaza¢ na istnienie wspolnego rynku europejskiego. Pierw-
szym etapem procesu integracji gospodarczej, bylo utworzenie strefy wolnego
handlu, nastepnie wspolnego rynku, kolejno jednolitego rynku, unii monetarnej
i wreszcie unii gospodarczej (ekonomicznej), stanowigcej pelng integracje gos-
podarcza®. Stworzenie wewnetrznego rynku europejskiego opartego o swobode
przeptywu towaroéw, ustug, osob i kapitatu spowodowato niemalze catkowite
zlikwidowanie barier handlowych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi®. Ponadto,
rozwijajace si¢ procesy globalizacji przyczynity si¢ do tego, ze w Unii Europej-
skiej powstal ogromny rynek, oparty na sieci wzajemnych potaczen i zaleznosci,
w ktoérym nalezalo wypracowaé wspoélne reguty ochrony konkurencji i konsumen-
tow. Swoboda przeptywu kapitatdéw, umozliwita taczenie i przeksztatcanie przed-
sigbiorstw, wobec czego nalezato okresli¢ reguty takich potaczen i przeksztatcen,
ktére nie zaktocalyby konkurencji na rynku oraz nie prowadzityby do powsta-
wania monopoli®.

Proces integracji europejskiej stanowi unikatowy w skali $wiatowej przy-
padek powstania unii panstw Scisle ze soba powigzanych regulacjami prawnymi,
zaleznos$ciami gospodarczymi, politycznymi oraz spotecznymi. Proces integracji
europejskiej przebiegatl, interpretujac mysl teorii liberalnej i neoliberalnej, rozle-
wajac sie na kolejne sfery stosunkow migdzynarodowych, budujac ptaszczyzne

! mgr Agnieszka Wicha, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
agnieszka.wicha@onet.pl

2 M. Kenig-Witkowska, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, wyd. 5, Warszawa 2011, s. 144-
147, 190-191.

3 J. Michatek, Zarys integracji gospodarczej i walutowej w Europie, [w:] P. Kowalewski, G. Tcho-
rek, J. Gorski (red.), Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, Warszawa 2010, s. 8-9.

4 Rynek wewnetrzny: zasady ogélne, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/displayFtu.
html?ftuld=FTU_3.1.1.html, [dostep: 20.03.2017].

5 M. Krasnodebska-Tomkiel, Wspélnotowe prawo konkurencji. Skutki dla Polski, Warszawa 2006,
s. 22-23.



do efektywnej wspolpracy miedzy panstwami. Idea zjednoczonej Europy, wspie-
rajacej si¢ wzajemnie, budujacej silng gospodarke i podnoszaca si¢ z wojennych
zniszczen, tworzacg wspolng przestrzen bezpieczenstwa z kazdym rokiem od po-
wolania Europejskiej] Wspolnoty Wegla i Stali, zaczeta nabiera¢ realnych ksztal-
tow®. Wraz procesem integracji, Unia Europejska i jej instytucje musiaty zmie-
rzy¢ si¢ Z wyzwaniami powstajacego ogromnego rynku wewnetrznego, W tym
skutecznej ochrony konkurencji. Zrédta i istoty unijnego prawa dotyczacego
kontroli koncentracji przedsigbiorstw, nalezy poszukiwaé¢ w dawnym art. 81 i 82
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktore wskazywaly na reguly
konkurencji, ktore przestrzegane powinny by¢ pomiedzy podmiotami dziataja-
cymi na terytorium Unii Europejskiej. Przywotane artykuty, wskazywaty na za-
chowania zakazane, ktore zaburzaja lub ograniczaja, konkurencje na rynku we-
wnetrznym oraz handel migdzy panstwami czlonkowskimi. Omawiane artykuly
wskazuja na zakaz naduzywania pozycji dominujgcej, zmowy cenowej, ograni-
czenia dostepu do rynku’.

Ochrona konkurencji na rynku Unii Europejskiej, jest nie tylko celem sa-
mym w sobie wyznaczonym w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ale stanowi
rowniez istotny element ksztattujacy tozsamos¢ Unii, jako organizacji integra-
cyjnej wspierajacej handel, dobrobyt wsrdéd panstw cztonkowskich i wreszcie
dbajacy 0 dobro obywateli panstw cztlonkowskich.

Zachowanie efektywnej konkurencji na rynku europejskim, stanowi istot-
ny element rozwoju gospodarczego, technologicznego i spotecznego zjednoczo-
nej Europy, dlatego niezwykle istotnym jest opracowanie mechanizmoéw chronia-
cych konkurencje. Podstawg dla wypracowania odpowiednich srodkéw ochrony,
jest zrozumienie istoty konkurencji, jej wptywu na gospodarke oraz zjawisk, mo-
gacych wpltywaé na zakldcenie, badz catkowite zlikwidowanie konkurencji na
rynku.

Istota i znaczenie konkurencji

Za pojeciem ,.konkurencja”, kryje si¢ cata struktura sposobu rozumienia
gospodarki, a takze roli panstwa. Podstawg dla zrozumienia europejskiej polityki
konkurencji, jest odwotanie si¢ do celow, jakie przySwiecaly stworzeniu Unii
Europejskiej oraz specyfice rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej. Odpowie-
dzig na pytanie 0 cele powstania rynku wewnetrznego W Unii, jest tre$¢ art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej. W artykule, znajdujemy wskazanie, co do istotnych
interesOw stojacych za potrzeba stworzenia organizacji, jakg jest Unia
Europejska, czyli wspieranie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, stabilno$¢ cen, wysoka konkurencyjnos$¢ i wzrost zatrudnienia®. Podstawo-
wa kwestia, na jaka zwracaja uwage teoretycy ekonomii i prawa jest wskazanie,
ze konkurencja to proces. To W swej naturze proste stwierdzenie, zasadniczo

6 A. Zielinska-Gtebocka, Dynamika Unii Europejskiej w swietle teorii integracji, http:/www.ce.
uw.edu.pl/pliki/pw/3-1999 _Zielinska-Glebocka.pdf, [dostep: 20.03.2017].

" Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012 C 326.

8 AM. Nolan, Unijne prawo konkurencji. Efektywnosé¢ systemu odestan spraw dotyczgcych
koncentracji przedsiebiorstw, Warszawa 2015, s. 3.
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determinuje sposob rozumienia istoty konkurencji. To nie jest co$ statego, co$ co
raz stworzone trwa niezmiennie. Konkurencja to proces, czyli zjawisko nieustan-
nie ewoluujgce, zmieniajace si¢ W czasie pod wplywem przerdznych czynnikdéw
i zachowan uczestnikow rynku, nawet tych drobnych dziatan i zmian, ktore sa
niemal niedostrzegalne i tych dziatan, ktore wprost nie sa zwigzane z konkurencja.
Podczas omawianego procesu, producenci dazac do realizacji swoich interesow,
arobig to poprzez probe przezwyciezenia konkurentéw swoja propozycja ceno-
w3 lub jako$ciowa, rywalizuja na rynku®. Pod zagadnieniem konkurencji, prze-
de wszystkim nalezy rozumie¢ wspolzawodnictwo podmiotow uczestniczacych
w gospodarce. Oczywiscie odpowiednio dla przyjgtego teoretycznego lub doktry-
nalnego punktu widzenia, mozna nieco inaczej pojmowac zrodto i efekt konkuren-
cji. Niemniej jednak, w ujeciu szerokim stanowi ona catoksztatt dziatan i mozliwo-
$ci podejmowanych przez poszczegdlnych uczestnikow dazacych do zwigkszania
swojej przewagi nad konkurentamil®. Za elementarng przyczyne konkurencji
przyjac nalezy ograniczonos¢ dobr, 0 ktore ludzie rywalizuja w celu realizacji in-
dywidualnych interesow!!. Gwarancjg dla konkurencji powinno by¢ panstwo
o wolnorynkowym systemie!2. Zjawisko konkurencji nalezy taczyé¢ z podzialem
pracy i rywalizacja, pomiedzy poszczegdlnymi wytworcami dobr, co do zasady
W wyniku ograniczonej ilosci dobr lub nabywcéw na rynku. Przetomowym wy-
darzeniem dla uksztaltowania koncepcji konkurencji, jest rewolucja przemysto-
wa. Wzrost mozliwosci produkcyjnych nie rozwijat si¢ wprost proporcjonalnie
do wzrostu ilosci nabywcoéw na produkowane towary, co stato si¢ przyczyna do
koniecznosci rywalizowania producentow mig¢dzy soba o0 Klienta. Obserwacja
rozwijajacego si¢ Swiata i analiza rozwoju gospodarczego na przestrzeni lat, po-
zwala wysung¢ wnioski, iz konkurencja W sposob istotny oddzialuje i wptywa
na rynek i jego ksztatt. Wérdd najwazniejszych efektow istnienia konkurencji na
rynku, wskazuje si¢: redystrybucje i alokacje czynnikow wytworczych, przenie-
sienie cig¢zaru na preferencje nabywcow, jako czynnik ksztattujacy strukturg po-
dazy, wzrost efektywnosci przedsigbiorstw, rozwoj specjalizacji, wspieranie
innowacyjnosci i postepu®®. Efekty procesu, jakim jest konkurencja w bezposred-
ni sposob przektadaja si¢ na poprawe efektywnosci mikroekonomicznej, promo-
wanie przedsigbiorstw bardziej efektywnych iwykluczanie przedsigbiorstw
nieefektywnych, obnizanie cen towarow iushug, wzrost jakoSci wyrobow,
transfer $rodkow na potrzeby badan i rozwoju®*.

Leszek Balcerowicz wskazuje na 3 zasadnicze rodzaje konkurencji, kto-
rych poznanie pozwoli nam lepiej zrozumie¢ istote zjawiska, jakim jest konku-
rencja:

9 B. Wyznikiewicz, Rozwazania o konkurencji i konkurencyjnosci, [w:] C. Banasinski (red.), Och-
rona konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej. Studia prawno-ekonomiczne, War-
szawa 2005, s. 87.

10T, Jarocki, Ewolucja polityki konkurencji we wspélnocie europejskiej, Kielce 2008, s. 13.

1) . Balcerowicz, Konkurencja-wynalazek zachodu, [w:] C. Banasinski (red.), op. cit., s. 67.

12 B, Mucha-Leszko, M. Kakol, Wzrost znaczenia i formy miedzynarodowej polityki konkurencji,
,,Gospodarka Narodowa” 2009, nr 5-6, s. 22-23.

13T, Jarocki, op. cit., s. 13-14.

14 B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 88.
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e konkurencja o centralne rozdzielanie,

e konkurencja miedzy nabywcami,

e konkurencja miedzy dostawcami.

Konkurencja o centralne rozdzielanie, swoja genez¢ posiada W ustroju gos-
podarki centralnie sterowanej, w ktorej stosowano system nakazowo — rozdziel-
czy, cho¢ nie sa to jedyne warunki dla wystgpowania tego typu konkurencji.
Podstawa tego rodzaju rywalizacji, jest fakt istnienia uprzywilejowanych grup
decydentéw, ktorzy podejmujg odgérne decyzje dotyczace podziatu i alokacji
dobr. Podstawowym narzedziem rywalizacji 0 korzystne dla danej grupy rozpo-
rzadzenie dobrami jest lobbing, wywieranie wplywu na panstwo. Konkurencja
wsrod nabywcow wyraznie widoczna byta w Polsce w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, kiedy to ilos¢ produktow, byla istotnie limitowana i kiedy
nabywcy musieli ucieka¢ si¢ do roéznych dziatan, aby zdoby¢ dany produkt i w
pewnym sensie wyprzedzi¢ pozostatych nabywcow. Nalezy podkresli¢, ze nad-
miar klientéw w stosunku do produktéw, wptywa deprymujaco na producentow,
ktérzy nie musieli przyktadac¢ szczegdlnej uwagi do jakos$ci oraz ceny produktu.
Wreszcie konkurencja migdzy dostawcami, stanowigca trzon refleksji 0 tym, jak
gwarantowa¢ skuteczng konkurencje na rynku. Zasadniczo mamy z nig do czy-
nienia wtedy, kiedy nabywcy maja wybor. Skutkiem tego wyboru jest konku-
rencja miedzy dostawcami, ktorzy musza wyrézni¢ si¢ na tle pozostatych produ-
centow, aby przyku¢ uwage nabywcy i sprzeda¢ swoj produkt. Konsekwencjg tej
rywalizacji, jest motywacja producentéw do bycia konkurencyjnym, do optyma-
lizacji kosztow prowadzonej dziatalnos$ci, innowacyjnosci. Odpowiednio sty-
mulowana i uregulowana konkurencja moze stanowic¢ sit¢ nap¢dowa dla rozwoju
gospodarczego®.

Nastepnym elementem rozwazan 0 konkurencji, w naturalny sposéb po-
winna by¢ analiza podejscia panstwa do zjawiska konkurencji. Catoksztatt ludz-
kich dziatan, nie odbywa si¢ W prozni, W niezorganizowanej przestrzeni. Podsta-
wa organizacyjng dzisiejszego porzadku swiatowego sa panstwa. Zorganizowane
grupy narodowe, z okre$lonym sposobem sprawowania wladzy. W tym okreslo-
nym sposobie sprawowania wtadzy przez decydentow politycznych, funkcjonuja
jednostki ludzkie, ktore podejmujg rozne dziatania, m.in. gospodarujg wlasnymi
srodkami, podejmujg dziatalno$¢ gospodarcza, uczestnicza w wymianie handlo-
wej. Konkurencja wytaniajgca sie z ludzkiej dziatalnosci, a zasadniczo produkgcji,
nie istnieje w neutralnym srodowisku, dzieje si¢ W okreslonych warunkach gos-
podarczych, wytworczych, technologicznych oraz w okreslonym prawno-insty-
tucjonalnym otoczeniu, na ktorego zasadniczy wplyw ma polityka panstwowa.
Stanem idealnym, jest model konkurencji doskonatlej, niczym nie zaktdconej,
jednak nie potrzeba wielu empirycznych przyktadoéw, aby wskazaé, ze konku-
rencja idealna w swiecie nie ma miejsca. Panstwo tez w poczuciu odpowiedzial-
nosci za odpowiedni rozwoj, obywateli i gospodarki powinno dazy¢ do tego,
aby tworzy¢ i gwarantowa¢ optymalne warunki dla konkurencji, ktére powinny
przektadaé sie na wzrost dobrobytu. Konieczno$¢ ingerencji panstwa w rynek

15 |, Balcerowicz, op. cit., s. 67-71.

252



I ingerowania w proces konkurowania pomigdzy podmiotami, wynika z natural-
nych tendencji na rynku, takich jak np. tworzenie si¢ monopoli. Zatem ingerencja
panstwowa W konkurencje, ma stuzy¢ podnoszeniu efektywnosci gospodarki i och-
rony jej uczestnikow?®.

Zagrozeniem dla konkurencji s3 monopole i nadmierny interwencjonizm
panstwowy. Monopol opiera si¢ na wytacznosci i koncentracji rynku lub jego zna-
komitej wiekszosci W reku jednego producenta. Monopol moze powsta¢ W Sposob
sterowany, instytucjonalnie utworzony lub w wyniku naturalnych predyspozycji
i uwarunkowan rynku. Nie sg to jedyne Zrodta powstania monopolu, poniewaz
powsta¢ one mogg rdwniez W efekcie zmowy uczestnikéw rynku. Powstaty w ta-
ki sposéb monopol zaburza wolnorynkowy system funkcjonowania gospodarki.
Monopolista na rynku przestaje by¢ innowacyjny, przestaje dba¢ 0 optymalizacje
kosztow produkcji, czesto spada rowniez jako$¢ produkcji. Na takim procesie,
traci nie tylko gospodarka, ale i nabywcy, ktorzy nie majac wyboru kupujg droz-
szy produkt lub gorszej jako$ci. Innymi zagrozeniami dla konkurencji, ktére
warto wskaza¢, jako elementy znieksztatcajace rynek, sg tzw. szara strefa i ko-
rupcjal’. Sg to dzialania, ktore stojagc W sprzeczno$ci Z istniejagcym porzadkiem
prawnym i spotecznym, wprowadzaja istotne zachwiania W procesie ksztattowa-
nia si¢ konkurencji, a takze rozwoju gospodarczego.

Klasyczne ujecie konkurencji, a jednoczesnie ponadczasowo wyrazajace jej
istote, to ujecie Smitha, ktory wskazat, w swoich Badaniach nad naturg iprzy-
czynami bogactwa narodow, ze ,kiedy pojedynczy ludzie prébuja osiagnac dla
siebie wigkszy dochdd i nie sg ograniczani W swoich dziataniach, to ich potaczo-
ny wysitek prowadzi do korzysci dla spoteczenstwa mimo tego, ze nie bylo to ich
intencjg™®. Zdanie to, stanowi kwintesencj¢ tego, czym powinna by¢ konkuren-
cja ijaka jej funkcja powinna by¢ wspierana przez polityke panstwows. U po-
czatku kazdej regulacji prawnej wydawanej przez organy panstwowe jest cel,
ktoéry ma realizowaé interes panstwa, interes spoteczenstwa, gwarantowac bez-
pieczenstwo lub realizowa¢ inne zywotne interesy panstwa. W tym przypadku,
cel stan opisany przez Smitha ma stanowi¢ punkt, do ktérego dazy¢ powinny re-
gulacje panstwowe.

Ingerencja panstwa moze opiera¢ si¢ na dwoch zasadniczych systemach —
gospodarce centralnie sterowanej i kapitalizmie wolnorynkowym. Kapitalizm
oparty jest na swobodnej wspotpracy i dziatalno$ci przedsiebiorcow i w tej swo-
bodzie dziatania panstwo powinno odnalez¢ metode¢ dziatania, ktora nie bedzie
zaburza¢ wolnosci dzialania a jednoczesnie bedzie gwarantowac konkurencj¢ na
rynku. Potrzeba ingerencji panstwa W konkurencjg, jest powodowana niedosko-
natoscig rynku i jednostek. Wedtug Friedmana, to wlasnie konkurencja stanowi
,hajmniej ztg ochrone najwiekszej liczby ludzi”*®. Prawo konkurencji powinno

16 T. Korbutowicz, Polityka konkurencji. Wspélnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w latach
1962-1997, Krakdéw 2004, s. 11-18.

17 B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 93-94.

18 1bidem, s. 87-88.

19 R. Gwiazdowski, O zaletach konkurencji i potrzebach jej efektywnej ochrony, [w:] C. Banasinski
(red.), op. cit., s. 75-77.
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sktadac si¢ z norm i przepisow, ktore maja wptyw na dziatania jednostek gospo-
darczych®. Przyczyng podejmowania przez panstwo tego typu dzialan regulacyj-
nych, jest che¢ czerpania korzysci z funkcjonowania konkurencji, czyli dziatanie
na rzecz wzrostu dobrobytu w panstwie. Wybor formy i ksztaltu przyjetych regu-
lacji, nalezy juz do decydentow panstwowych, niemniej jednak naczelng zasada
jest stworzenie prawa, ktére bedzie osigganie celow ekonomicznych, ktérym
mogg czasem towarzyszy¢ inne cele, np. socjalne lub polityczne?®!. Konkludujgc
nalezy wskaza¢, ze panstwo powinno sta¢ na strazy konkurencji. Genezy takiej
funkcji i dziatania panstwa nalezy poszukiwaé¢ w Stanach Zjednoczonych. To
tam zrodzita si¢ koncepcja organéw regulacyjnych, ktore majg kontrolowacé i ak-
tywnie uczestniczy¢ W gospodarce rynkowej, podtrzymujac i stymulujac konku-
rencj¢, m.in. poprzez wydawanie koncesji, kontrole, ochrone konsumentow, za-
pobieganie nadmiernej koncentracji??. Przepisy tworzone przez prawodawcow
W r6ézny sposob realizuja wyzwania jakie stawia przed nimi rynek, chcac w moz-
liwie najbardziej efektywny sposoéb wplywaé na odpowiedni i oczekiwany roz-
woj gospodarczy. W prawie gospodarczym dotyczacym konkurencji, wyrdznié¢
mozna trzy podstawowe kategorie przepisow, tj. przepisy antymonopolowe, pra-
wo subwencyjne, oraz prawo zwalczajace nieuczciwa konkurencje. To pierwsze,
reguluje mozliwos$ci i ustanawia bariery dla uzyskiwania i wykorzystywania po-
zycji rynkowej. Zasadniczo posiadanie silnej pozycji na rynku nie jest niczym
szkodliwym dla rynku jako takiego, natomiast ograniczenie konkurencji, ktore
moze by¢ naturalng konsekwencja takich procesow i moze nie by¢ juz stanem
pozadanym dla panstwa. Drugie przepisy reguluja zakres i mozliwo$é pomocy
panstwowej udzielanej przedsigbiorcom, poniewaz kazda ingerencja w rynek po-
woduje W nim zmiany, nie wszystkie zmiany mogg by¢ korzystne dla sprawnego
funkcjonowania konkurencji, wobec czego nalezy wskaza¢ granice pomocy pan-
stwowej. Ostatnia grupa przepisOw, to przepisy, ktore sa dedykowane szczegol-
nie klientom i ich ochronie na tle wszelkich dzialan nieuczciwej konkurencjiZ.
Niezwykle istotnym jest §wiadome stosowanie przepiséw i ich nieustanny mo-
nitoring, a wlasciwie monitoring efektywnos$ci tych przepiséw. Polityka och-
rony konkurencji, polityka antymonopolowa w §wietle przytoczonych powyzej
rozwazan o roli iistocie konkurencji w gospodarce kazdego panstwa nabiera
mocnego wyrazu, poniewaz jak si¢ okazuje, skutecznie prowadzona polityka
konkurencji moze juz nie tylko przyczyni¢ si¢ do ochrony klientow, ochrony
przedsigbiorcow, wzrostu innowacyjnos$ci i dobrobytu w panstwie, ale w dobie
globalizacji réwniez wptywa¢ na uplasowanie panstwa na konkretnej pozycji
w stosunku do innych. Obecnie, rywalizacja gospodarcza panstw jest jednym
z kluczowych poél rywalizacji miedzynarodowej, a sita i potencjat gospodarczy

20 J. Kociubinski, Prawo konkurencji w modelu gospodarczym Unii Europejskiej, s. 229, http:/
www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/63634/18_Jakub_Kociubinski.pdf, [dostep: 23.03.2017].

2L G. Materna, Pojecie przedsiebiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, War-
szawa 2009, s. 27-28.

2 K, Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, Warszawa 2010, s. 129.

2 E. Derkacz, Reforma stosowania wspélnotowych zasad konkurencji W swietle rozporzqdzenia
1/2003, [w:] E. Piontek (red.), Reforma wspdlnotowego prawa konkurencji, Krakow 2005, s. 23.
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sa jednymi z kluczowych determinantow pozycji panstwa na arenie migdzy-
narodowej oraz pozycji negocjacyjnej.

Przechodzac do analizy srodowiska gospodarczego Unii Europejskiej wska-
za¢ nalezy, ze zarowno ze wzgledow ideowych, jak réwniez czysto pragmatycz-
nych konkurencja ujeta zostata jako srodek do realizacji celoéw wspolnotowych.
Kontynuujac rozwazania rozpoczete powyzej wskaza¢ nalezy, ze skuteczna i wia-
sciwa polityka konkurencji w Unii Europejskiej jest jednym z bardziej kluczo-
wych dziatan catej Wspodlnoty, z dwoch wzgledow. Po pierwsze, odpowiednio
stosowana polityka konkurencji wzmacnia pozycje Unii Europejskiej, jako uczest-
nika migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, podnosi jej konkurencyjnosé¢
w stosunku do preznie rozwijajacych si¢ gospodarek Chin, Indii, Brazylii, stanowi
remedium na powojenne zniszczenia i wzrost atrakcyjnosci rynku europejskie-
go oraz finalnie przynosi wymierne korzysci finansowe panstwom zrzeszonym
W Unii Europejskiej. Nie sposob jednak poming¢ drugiej funkcji stosowanej
polityki Unii. Ma ona rownowazy¢ i w pewnym stopniu kierowac interesami po-
szczegolnych panstw cztonkowskich UE, poniewaz specyficzne srodowisko gos-
podarcze, w ktoérym istnieje swoboda przeptywu ustug, towardéw, osob i kapitatu,
stanowi nowej jakosci rynek gospodarczy i handlowy, na ktoérym kazde z panstw
musialo si¢ odnalez¢. Integracja europejska rozpoczeta si¢ od procesu utworzenia
unii celnej, czyli zniesienia barier handlowych pomiedzy panstwami objetymi
unig. Podstawowym skutkiem tego procesu, jest zmiana cen, efekt kreacji handlu
i efekt przesunigcia. Efekt kreacji handlu mial miejsce W zwigzku tym, ze po
zniesieniu barier handlowych (gtownie cel), mozna bylo dokona¢ poréwnania
cen produktow podobnych w réznych krajach bez doliczenia kosztéw zwigza-
nych z przekraczaniem granicy panstwa, co spowodowato przeniesienie i Wzrost
produkcji u producentéw, ktorzy oferowali nizsze koszty produkcji. Zniesienie
barier celnych, przyczynito si¢ do cze$ciowego zastgpienia eksportu z krajow
spoza Unii Europejskiej, do rynku wewnetrznego. Powstanie duzego rynku poz-
bawionego barier celnych, spowodowato utworzenie rynku 0 wigkszej skali i za-
siegu. Proces integracji europejskiej wywotuje caly szereg konsekwencji dla
dziatania rynku, m.in. wzrost innowacyjnosci, przeniesienie produkcji, wzrost
wydajnosci, specjalizacja produkcji, wobec czego konkurencja traktowana jest,
jako jeden z podstawowych narzedzi polityki europejskiej®*. Gtéwne zrodto pra-
wa konkurencji w UE stanowig akty prawa pierwotnego UE — art. 81 i 82 TWE,
kolejnym etapem tworzenia wspolnotowego prawa konkurencji byto stworzenie
na podstawie przywotanych regulacji, aktow prawa wtdrnego, stworzenie insty-
tucji i organéw ochrony konkurenc;ji®.

Podstawowe instytucjonalne elementy ochrony konkurencji

Prawo ochrony konkurencji Unii Europejskiej sktada sie z kilku podstawo-
wych elementow, ktoére wspdlnie majg gwarantowac ochrong interesow klienta,
ochrone konkurencji oraz w odpowiedni sposdb oddzialywa¢ na gospodarke.
Analizujac prawo europejskie, wskaza¢ mozemy na 3 podstawowe instytucje:

2 T. Korbutowicz, op. cit., s. 28-33.
% E. Derkacz, op. cit., s. 24-25.
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e zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje,

o zakaz naduzywania pozycji dominujace;j,

e ochrona przed nadmierng koncentracja przedsicbiorstw.

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencjg, odnosi si¢ do kolektyw-
nych praktyk rynkowych, w ramach ktérych grupa przedsigbiorcow porozumie-
wa sie W celu wptywania na rynek w okreslony sposéb. Tego typu porozumienia,
przedsigbiorcy zawierajg, aby realizowa¢ swoje indywidualne interesy i maksy-
malizowac zysk, niestety zawigzane porozumienia mogg mie¢ negatywny wptyw
na konkurencj¢ oraz na gospodarkg. Zakaz tego typu porozumien, wpisany jest
w prawo pierwotne Unii Europejskiej (art. 81 ust. 1 TWE). Zakaz naduzywania
pozycji dominujacej, dotyczy zachowan indywidualnych podmiotéw dziataja-
cych na rynku, ktore to wykorzystujac swoja silna pozycje zaburzaja strukture
rynku, ograniczaja konkurencj¢ i mozliwosci dziatania konkurentéw. Przejawy
wykorzystywania pozycji dominujacej sg bardzo rézne i kazdorazowo sg ocenia-
ne przez organ nadzoru. Zakaz ten, sformutowany jest w dawnym art. 82 TWE.
Trzeci element ochrony konkurencji na rynku europejskim, dotyczy kontroli kon-
centracji przedsiebiorstw. Jest to jedyny element ochrony konkurencji na rynku
europejskim, ktéry ma charakter prewencyjny. Ocena zachowan podmiotéw na
rynku dokonywana jest ex ante, a nie jak w przypadku dwoch pozostatych zaka-
zOw ex post, kiedy to widoczne sa juz skutki dziatan zakazanych i organ whasciwy
wydaje decyzje potwierdzajaca wystgpienie zakazanego zachowania na rynku.
W przypadku kontroli koncentracji przedsigbiorstw, organ upowazniony doko-
nuje oceny, czy planowana koncentracja moze zaburzy¢ rownowage i strukture
rynku?,

W prawie unijnym, poza regulacjg stosunkéw na linii przedsiebiorcy —
klienci, uregulowana zostata sfera wptywu dziatalnosci panstw cztonkowskich na
konkurencje¢, a wlasciwe wptywu pomocy panstwowej na strukturg rynku i kon-
kurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Wobec czego, wprowadzono dwie grupy zakazoéw —
zakaz antykonkurencyjnej pomocy panstwa (uregulowany w art. 107 i nas. TFUE)
oraz nakaz przeksztatcenia monopoli handlowych (art. 37 TFUE)?'.

Podsumowanie

Analizujac rozwoj polityki ochrony konkurencji na rynku wewngtrznym
UE, nalezy wskaza¢ na priorytetowe traktowanie potrzeby ochrony konkurencji.
W podejmowanych dziataniach UE wida¢ ogromne starania w celu zapewnienia
nieskrepowanej konkurencji podmiotéw z réznych panstw cztonkowskich, przy
jednoczesnym gwarantowaniu ochrony praw konsumenta. W zatozeniach poli-
tyki unijnej wida¢ konsekwentne realizowanie tezy, ze konkurencja na rynku, jest
korzystna dla klientow, atakze dla rozwoju gospodarczego, postepu i wWzrostu
efektywnosci gospodarki, dlatego niezbedne jest przedsigbranie odpowiednich
$rodkoéw majacych chroni¢ konkurencje. W prawie UE, mozna wskaza¢ trzy pod-
stawowe instytucje niwelujace zaburzenia konkurencji na rynku, a sg to zakazy

% G. Materna, op. cit., s. 32-35.
27 A. M. Nolan, op. cit., s. 18-19.
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zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje, zakaz naduzywania pozy-
¢ji dominujacej i kontrola koncentracji przedsigbiorstw. Mechanizmy te, sa odpo-
wiednio reakcjg na zachodzace na rynku zjawiska i mozliwos$cia dziatania instytu-
cji UE w momencie, gdy konkurencja jest zaburzana lub nawet, gdy tylko istnieje
prawdopodobienstwo ograniczenia konkurencji. Skuteczne mechanizmy ochrony
konkurencji pozwalaja UE realizowac¢ podstawowy cel, jaki stal si¢ przyczyna
utworzenia organizacji, a wiec rozwdj gospodarczy Europy.
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Dariusz NOWAKOWSKI, Joanna ZURMAN!

OCENA PRACOWNIKOW
WOBEC WYZWAN GLOBALIZACJI

W obliczu dynamicznych zmian i wyzwan, ktore niesie ze sobg proces glo-
balizacji, organizacje nieustannie poszukujg skutecznych sposob zarzadzania zaso-
bami ludzkimi. Niemal wszystkie przedsigbiorstwa prowadza dziatalno$¢ o zakre-
sie migdzynarodowym i podlegaja swiatowym wptywom. Wszelkie transformacije
0 tle politycznym, ekonomicznym, spotecznym i gospodarczym sprawiaja, ze ksztat-
tujg si¢ standardy oraz obowigzujgce normy W zarzadzaniu. Jednym z takich po-
wszechnych standardéw jest okresowa ocena pracownicza, ktora stanowi wyzwanie
w przedsigbiorstwach ulegajacym wptywom globalizacji. Wiele z nich zatrudnia
osoby z r6éznych krajow, czgsto odmiennych kulturowo, co wymaga wprowadzania
okreslonych standardow. Wtasciwie stworzony system oceny pracowniczej pozwala
na wydobywanie potencjatu pracownikow, skuteczng motywacje, wyznaczanie oraz
kontrolowanie: celow, postgpu i rozwoju potencjatu spotecznego W organizacji.

W ostatnich latach coraz wigksza popularnoscia cieszy si¢ okresowa ocena
pracownikéw i organizacje coraz chetniej decyduja sie na jej wdrozenie. Niestety
w przypadku, gdy wprowadzenie systemu oceniania pracownikow nie jest po-
przedzone odpowiednia analiza, ocena nie spetnia swojej roli, a nawet szkodzi
przedsiebiorstwu. Pracownicy nie widza sensu oceny a nawet si¢ do niej znie-
checajg co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji konfliktowych oraz
spadku motywacji pracownikéw i ich efektywnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien teoretycznych oraz zwrdcenie
uwagi na postawy pracownikOw przejawiane wobec dokonywanych ocen. Swiado-
mos¢ ich podejscia umozliwi lepsze zarzadzanie ocena pracowniczg oraz efektyw-
niejsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego w organizacji. Wyniki badan przepro-
wadzone na terenie Polski? wskazujg na teze, ze zardwno oceniani pracownicy jaki
i oceniajacy nie dostrzegajg zasadnosci prowadzenia systemu ocen pracownikow.

Istota oceny pracownikow w organizacji

Ocena pracownikéw pozwala bada¢ kapital ludzki w organizacji. Nie
skupia si¢ jedynie na wynikach pracownikow, ale réwniez na ich kompe-
tencjach i potencjalne. Stanowi aktywny element polityki personalnej i petni
rozne role W organizacji. Aby dobrze spetniata swoja funkcje musi by¢ powia-
zana z obszarem projektowania stanowisk pracy, system rekrutacji i selekcji,

! mgr Dariusz Nowakowski, mgr Joanna Zurman, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie, dariov40@wp.pl; joanna.zurman@poczta.umcs.lublin.pl

2 Zob. J.M. Moczydtowska, Ocenianie rozwojowe pracownikéw administracji samorzqdowej, ,,Za-
rzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2011, nr 3-4, s. 148-159; J. Dziendziora, Rola ocen pracowniczych
W zarzgdzaniu zasobami ludzkimi w swietle opinii kadry kierowniczej stuzby celnej, ,,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Socjologia” 2008, nr 3039, s. 307-319; H. Pasik, Usystematyzowane oce-
nianie pracownikow jako jeden z warunkéw rozwoju organizacji. Wyniki badan pilotazowych,
,,Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy” 2005, nr 7, s. 351-359.



planowaniem $ciezek kariery, systemem wynagradzania, systemem motywacyj-
nym oraz systemem szkolen i rozwoju®,

Najczgséciej mozna spotkac¢ podzial ocen pracownikéw ze wzgledu na spo-
sOb ich prowadzenia, ktory wyrdznia oceng: biezaca, okresowa i incydentalng. Po-
dzial ten jest tez konsekwencjg roli, ktora petni dana ocena. Ocena biezaca doko-
nywana jest przez przelozonego i wiaze si¢ z wykonywaniem przez pracownika
obowiazkéw. W kazdej chwili przetozony moze zareagowac, jezeli zauwazy, ze
pracownik nie postgpuje tak jak powinien. Inne zadanie spetnia natomiast ocena
okresowa. Ma ona przede wszystkim skupia¢ si¢ na analizie potencjatu pracowni-
ka. To na jej podstawie okreslane sa niezbedne szkolenia i tworzone programy roz-
woju pracownikow*. O ile ocena biezaca jest rzecza naturalng w przedsigbiorstwie
to ocena okresowa wymaga wdrozenia pewnego systemu oceniania. Jak podaje H.
Czubasiewicz czgsto powodem wdrozenia okresowej oceny jest odgorna decyzja
wlasciciela, szczegdlnie kiedy nabyt on przedsigbiorstwo i dostosowuje je do stan-
dardow przyjetych W pozostatych przedsigbiorstwach zarzadzanych przez niego.
Do popularno$ci wprowadzania ocen pracownikOw W oOrganizacji przyczynia si¢
takze swoista moda na Korzystanie z tego rodzaju ocen. Innym bardzo istotnym
powodem wprowadzania systemu ocen jest poszukiwanie dziatan usprawniajacych
funkcjonowanie organizacji oraz osiagniecie okreslonych celow, wtasnie dzigki za-
stosowaniu tego systemu®. Trzeci rodzaj oceny — ocena incydentalna, czesto okre-
$lana jest tez jako audyt personalny badz przeglad kadrowy. Zazwyczaj przepro-
wadzana si¢ nig W przypadku restrukturyzacji zatrudnienia, ktore moze przyjaé
formg¢ wprowadzenia konieczno$ci zmian W poziomie zatrudnienia przedsigbior-
stwa, przemieszczenia pracownikow wewnatrz organizacji na inne stanowiska lub
przeksztatcenia struktury kwalifikacyjnej i zawodowej zatrudnionych pracownikow®.

Wprowadzenie systemu ocen pracownikow, wcale nie musi by¢ réwno-
znaczne ze spelnieniem jego roli W przedsigbiorstwie. Wazne jest, zeby byt on
efektywny. Przyjmuje si¢ istnienie pewnych zasad, ktorych spetnienie ma gwa-
rantowa¢ efektywno$¢ systemu ocen pracownikow. Sg to’:

e celowo$¢ — prowadzona ocena musi mie¢ okreslony, dtugofalowy cel;

e systemowos$¢ — powigzanie Z pozostalymi obszarami zarzadzania zaso-
bami ludzkimi;

e uzyteczno$¢ — korzystanie z wynikow oceny do zarzadzania kapitatem
ludzkim;

e powszechno$¢ — ocenianie wszystkich pracownikow bez wzgledu na
pemione funkcje;

3 D. Lewicka, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w polskich przedsiebiorstwach. Metody, narzedzia,
mierniki, Wydawnictwa Profesjonalne PWN, Warszawa 2010, s. 123.

4 Z. Pawlak, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie, \Wydawnictwo Poltext, Warsza-
wa 2011, s. 307-308.

5 H. Czubasiewicz, Role systemu ocen okresowych w praktyce zarzqdzania polskimi organizacjami —
mity i rzeczywistos¢, [w:] Z. Janowska, J. Cewinska, K. Wojtaszczyk (red.), Dysfunkcje zarzqdza-
nia zasobami ludzkimi, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2005, s. 184.

6 Z. Pawlak, Zarzqdzanie..., 0p. cit., s. 314.

" A. Ludwiczynski, Ocenianie pracownikéw, [w:] H. Krél, A. Ludwiczynski (red.), Zarzqdzanie za-
sobami ludzkimi, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 283-284.
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e jednolito$¢ — dostarczanie wynikow umozliwiajacych poréwnana w ca-
fej organizacji lub w okreslonych grupach;

o kompleksowos¢ — stosowanie réznorodnych kryteridow oceny, aby do-
ktadniej dokona¢ oceny;

o adekwatnos$¢ — uwzglednienie specyfiki stanowisk;

o stalo$¢ — zapewnienie mozliwosci porownan W dtuzszym okresie;

o okresowos$¢ — Sledzenie rozwoju i efektywnos$ci pracownikow w okreslo-
nych przedziatach czasowych;

o ciaglo$¢ — zagwarantowanie mozliwosci analizowania efektow dziatan
podjetych na podstawie poprzednich wynikow;

e metodyczno$¢ — zaprojektowanie procedury oceniania;

o fachowo$¢ — profesjonalne opracowanie systemu oceniania, uwzgled-
niajace przeszkolenie personelu;

e ctapowos¢ — przeprowadzanie oceny etapami zaczynajac od najwyz-
szych stanowisk;

o formalizacja — ujecie procedury w przepisach wewngtrznych jednostki
oraz wynikow ocen W aktach personalnych;

e poufno$¢ — udostepnianie catos§ciowych wynikéw oceny jedynie oce-
nianemu pracownikowi i jego przetozonemu;

e prawo odwotania si¢ — umozliwienie pracownikowi odwotania si¢ od
wnioskow z przeprowadzonej oceny ze skutkiem zweryfikowana lub przeprowa-
dzenia nowej oceny.

Jak wida¢ ocena pracownikow stanowi kluczowsa role W procesie zarza-
dzania a od poprawnosci jej wdrozenia zalezy sprawne funkcjonowanie i mozli-
wosci rozwojowe catego przedsiebiorstwa.

Zastosowanie systemu ocen

W. Banka wyrdznia sze$¢ najwazniejszych zasad, zgodnie z ktorymi nalezy
przeprowadza¢ oceny pracownicze. Wedtug autoréw artykulu ocena pracownicza
powinna, by¢ przydatna zarowno oceniajgcemu, jak i ocenianemu, i powinna:

e zawiera¢ konkretne ijasne Kryteria a zarazem elastyczne pozwalajace
dostosowac je do r6znych stanowisk pracy i specjalizacji pracownikow;

e by¢ dopasowana do branzy, specyfiki przedsigbiorstwa;

e swoim zakresem obejmowac¢ wszystkich pracownikow;

e by¢ znana, jawna oraz akceptowana przez pracownikow organizacji,

o odbywac si¢ we wlasciwym czasie dla pracownikow W sprzyjajacej
atmosferze ze strony oceniajacego jak rowniez ocenianego;

e uwzglednia¢ dobdor wiasciwych technik oceny do branzy, specyfiki
przedsiebiorstwa;

e informowaé (pracownikdéw) ocenianych 0 uzyskanych wynikach; nale-
zy pamigta¢ 0 zachowaniu poufnosci z otrzymanych wynikow oceny.

Literatura przedmiotu przedstawia, iz bardzo wazna dla obu stron jest sys-
tematycznos$¢ oraz systemowoS¢ W przeprowadzaniu oceny pracowniczej w przed-
sigbiorstwie, na ktorg powinny si¢ sktada¢ wtasciwie dobrane kryteria. Wskazane
jest, aby ocena pracownicza odbywata si¢ okresowo.
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Warto pamigtac, ze system oceny moze miec¢ nastepujace zastosowanie przy:
doborze do pracy (pozyskanie najlepszych pracownikow);

procedurze awansu (zmiany w strukturze zatrudnienia);

ustalaniu wynagrodzenia;

derekrutacji;

motywowaniu pracownikow;

¢ identyfikowaniu pola rozwoju oraz obszarow, W ktorych niezbedne sa
szkolenia ocenianego pracownika;

e planowaniu $ciezek kariery;

o identyfikacji najlepszych, a takze pracownikéw do zwolnienia.

System ocen pracowniczych spetni swoja funkcje jedynie wtedy, gdy be-
dzie sprawny. Sprawnie dzialajacy system ocen powinien charakteryzowac si¢
nastepujacymi cechami:

e powinien stymulowa¢ do dziatania — wskazywa¢ na koniecznos$¢ dos-
konalenia si¢ pracownikow;

e powinien by¢ funkcjonalny — otrzymane wyniki powinny stanowi¢ pod-
stawe awansu | wynagradzania;

e powinien by¢ obiektywny — skala ocen powinna by¢ stata;

e powinien by¢ kompleksowy — poza samg oceng powinien by¢ podstawa
do podje¢cia decyzji co do dalszych sposobdéw rotacji pracownikow w firmie lub
doskonalenia;

e powinien by¢ staty oraz okresowy — powinien dawa¢ mozliwo$¢ porow-
nania poszczegdlnych pracownikow oraz analizowania ich rozwoju W okreslonych
przedziatach czasowych;

e powinien by¢ systemowy — spojny Z pozostalymi elementami polityki
personalnej w przedsigbiorstwie.

Sprawnie funkcjonujacy system ocen pracowniczych to korzysci zaréwno
dla organizacji jak i pracownikow. Do korzysci dla organizacji lub bezposrednio dla
przetozonego wynikajace z prawidtowo przeprowadzonej oceny pracownika naleza:

e utozsamianie si¢ pracownika z organizacja oraz $wiadoma realizacja jej
celow;

e niewatpliwie znaczna poprawa jako$ci i wydajnosci pracy;

¢ minimalna ilo$¢ konfliktow na poziomie kierownik-pracownik;

e planowany rozwoj pracownikéw wedlug potencjatu;

e racjonalno$¢ oraz obiektywnos$¢ decyzji podjetych 0 awansie i wyna-
grodzeniu.

Natomiast korzy$ci jakie moze mie¢ pracownik z dobrze przeprowadzonej
rozmowy oceniajacej to:

e poczucie bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci W ocenie jego wynikow
i zaangazowania W pracg;

o wicksza mozliwo$¢ awansu i rozwoju osobistego wynikajaca ze znajo-
mosci potrzeb pracodawcy;

e otrzymanie informacji o ewentualnych zmianach w swoich postgpowa-
niach oraz na jaka pomoc moze liczy¢, aby jego praca byta lepsza — szkolenia,
dodatkowe narzgdzia itp.;
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e poczucie dowarto§ciowania i Swiadomo$é¢, ze W trakcie bezposredniej
rozmowy z przetozonym moze si¢ podzieli¢ waznymi informacjami i Spostrze-
zeniami na temat organizacji®.

Zastosowanie oraz korzysci wynikajace z wdrozenia systemu oceniania
pracownikoéw uwzgledniaja wiele aspektow, dlatego jest to zagadnienie warte
zglebiania i po§wigcenia szczegdlnej uwagi w teorii i praktyce zarzadzania.

Techniki oceniania

Do dokonania oceny pracownikow mozna wykorzysta¢ bardzo réznorodne
techniki. Wérod nich nalezy wymieni¢ migedzy innymi®:

e Ocene opisowa — technike, W ktorej wykorzystuje si¢ otwarte pytania.
Celem oceniajacego jest podanie przemyslanej, wyczerpujacej odpowiedzi. Po-
mimo, ze ta technika dostarcza wiele cennych informacji to jej przeprowadzenie
zajmuje duzo czasu i jest to ocena jakosciowa a nie iloSciowa przez co najcze-
$ciej nie mozna poréwnac wynikow.

e Technike zdarzen krytycznych — oceny dokonuje kierownik obserwujac
postgpowanie pracownika. W przypadku wystapienia zdarzenia krytycznego,
czyli zdarzenia istotnego dla funkcjonowania danego dziatu lub calej organizacji,
zachowanie pracownika moze by¢ sklasyfikowane jako pozytywne badz nega-
tywne. Pozytywne zachowanie prowadzi do osiagni¢cia jeszcze wickszych re-
zultatéw niz zakladane a negatywne do mniejszych niz byly zaktadane badz tez
utrudnia ich osiggniecie. W konsekwencji kierownik otrzymuje jasng informacje
0 zachowaniu pracownika i moze jg wykorzysta¢ do wzmacniania odpowiednich
zachowan i modyfikowania nieodpowiednich. Istotnym mankamentem tej tech-
niki jest mozliwo$¢ niewychwycenia przez przetozonego zdarzenia krytycznego.
Moga tez pojawic si¢ problemy przy interpretacji zdarzenia.

o Skale kwalifikacyjne — stanowig najpopularniejszg technike oceniania.
Badaniu podlegaja roéznorodne cechy przy wykorzystaniu odpowiednich skal
kwalifikacyjnych. Moga to by¢ skale: stowne, przymiotnikowe, punktowe, licz-
bowe, graficzne i behawioralne.

e Ranking — dla okreslonej cechy dokonuje si¢ uszeregowania pracow-
nikow od najlepszych do najgorszych badz od najgorszych do najlepszych. Tech-
nika ta pozwala na poréwnanie wszystkich pracownikéw w obrgbie jednej cechy
istotnej z punktu widzenia pelnionych przez nich obowigzkow.

e Technike wymuszonego rozktadu — do dokonania oceny wykorzystuje
si¢ krzywa rozktadu normalnego. Pracownicy zostaja przyporzadkowani do pieciu
kategorii klasyfikacyjnych: pracownikéw ztych (10% ocenianych), wymagajacych
poprawy (20%), zadowalajacych (40%), dobrych (20%) i wyrdzniajacych sig (10%).

e Listy kontrolne — maja posta¢ formularza z wyodrebnionymi zachowa-
niami, celami, efektami i sposobami realizacji, na ktorym oceniajacy wskazuje
pojawienie si¢ okreslonego zdarzenia.

e Testy wyboru — technika ta sktada si¢ z dwoch etapow. W pierwszym
przeprowadza sie badania wstepne i na ich podstawie okresla si¢ jakie zachowania

8 ProFirma Sp. z 0.0., Dobra rozmowa oceniajgca, https://goo.gl/pVOWXS, [dostep: 21.03.2017].
% E. Dhugosz-Truszkowska, Ocena pracownikéw, [w:] L. Zbiegien-Maciag (red.), Zarzqdzanie pra-
cownikami, Wydawnictwo AGH, Krakow 2007, s. 91-97.
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sg istotne na danym stanowisku. W drugim, aby ocena byta bardziej obiektywna,
do istotnych zachowan dodaje si¢ tez niewazne a do kazdego zachowania zostajg
przyporzadkowane co najmniej dwie (pozytywna i negatywna, dodatkowo moga
pojawi¢ si¢ tez pozycje neutralne) wypowiedzi pozornie podobne do siebie.
Zadaniem oceniajacego jest wskazanie wypowiedzi doktadniej opisujacego
aktualnie ocenianego pracownika.

e Por6éwnanie ze standardami — w tym przypadku technika oceniania przyj-
muje¢ forme cyklu. Pierwszy krok stanowi wyznaczenie standardéw zwigzanych
z wykonywanymi obowigzkami pracownikow tj. czasu pracy, terminéw wyko-
nywania zadan, jako$ci pracy itp. Nastepnie dokonuje si¢ pomiaru wyznaczonych
standardow i informuje pracownika o wynikach. Kolejnym krokiem jest analiza
otrzymanych wynikoéw, polegajaca na okresleniu przyczyn osiggnigcia przez
pracownika akurat takiej wielkosci standardu.

e Poréwnywanie parami — umozliwia stworzenie rankingu pracownikow.
Po dokonaniu wyboru kryterium, pod wzgledem ktoérego nastgpi ocena zatrudnio-
nych, porownuje si¢ wszystkich pracownikow miedzy sobg tworzac réznorodne
pary tak by kazdy pracownik zostal poréwnany z kazdym. Ten pracownik, ktory
W porownywanej parze jest lepszy w wybranym kryterium otrzymuje jeden punkt.
Nastepnie wszystkie punkty zostaja zsumowane i na podstawie tego kto, ile otrzy-
mal punktow powstaje lista rankingowa. Osoba, ktora uzyskata najwiecej punk-
tow ma najlepsza oceng w danym kryterium.

o Skale wazone — jest to technika podobna do skal kwalifikacyjnych, ale
uwzglednia rowniez zdarzenia krytyczne. W tym przypadku zdarzenia krytyczne
maja swoja wage W zaleznosci od sity wplywu na funkcjonowanie przedsig-
biorstwa. W konsekwencji okreslonym cechom sg przyporzadkowane wagi odpo-
wiadajgce zdarzeniu krytycznemu. Najwazniejsza cecha pozadana w momencie
wystapienia zdarzenia krytycznego ma najwyzszg wage odpowiadajacg sile tego
zdarzenia.

e Model 360° — jej celem jest pozyskanie oceny od jak najbardziej zr6z-
nicowane;j liczby os6b stykajacych si¢ z ocenianym pracownikiem m. in.: wspot-
pracownikow, klientow, przetozonych, tak aby uzyskana informacja byta komplet-
na i odnosita si¢ do kazdej funkcji petnionej przez badanego. Przeprowadzenie
oceny tg technikg jest bardzo czasochtonne i wymaga wysitku wielu osob.

o Profolio personalne — technika nawigzuje w swojej formie do macierzy
produktow BCG. Pracownicy sg oceniani pod wzglgdem mozliwosci rozwoju oraz
efektywnosci pracy. Kazdy z nich zostaje przyporzadkowany do jednej z grup:
ortow (najlepszych pracownikéw 0 wysokiej efektywnosci i duzych mozliwo-
Sciach rozwoju), wotdéw roboczych (solidnych pracownikow o wysokiej efektyw-
nosci, ale matych mozliwosciach rozwoju), znakow zapytania (problematycz-
nych pracownikow 0 niskiej efektywnosci, lecz duzych mozliwosciach rozwoju)
lub uschtych drzew (mato przydanych pracownikéw charakteryzujacych si¢ za-
réwno niska efektywnosci jak i matymi mozliwosciami rozwoju).

Przedsigbiorstwo nie musi ogranicza¢ si¢ do jednej techniki oceniania
pracownikow, jednak przy wyborze musi uwzgledni¢ panujgcag kulture w orga-
nizacji oraz specyfike prowadzonej dziatalnos$ci, bo tylko w ten sposob wdrozona
technika bedzie spetniata najlepiej swoja funkcje.
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Badania ankietowe

Trendy w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w polskich organizacjach réznia
si¢ W pewnym stopniu od trendéw §wiatowych, 0 czym $wiadczg miedzy innymi
wyniki badan przeprowadzonych przez firme¢ Deloitte, dlatego wszelkie badania
prowadzone na obszarze Polski dostarczaja cennej wiedzy 0 specyfice zarza-
dzania zasobami ludzkimi*°.

Badania ankietowe firmy Grafton Recruitment, przeprowadzone w 2010 .,
zawieraly dwa kluczowe pytania i dotyczyly one stosowania oceny pracowniczej
W przedsiebiorstwach, w ktorych pracowali respondenci®!.

Na podstawie wynikéw stwierdzono, iz potowa ankietowanych potwier-
dzita, ze w przedsigbiorstwie, W ktorym pracuje nie stosuje si¢ kontroli okreso-
wej oraz nie przeprowadza sie systematycznych ocen pracowniczych. Wskazuje
to na stosunkowo niewielkie zaangazowanie pracodawcow w ten fragment pro-
cesu zarzadzania zasobami ludzkimi.

Wykres 1. Struktura odpowiedzi na pytanie:
»Czy Pana/Pani firma przeprowadza/przeprowadzata regularne oceny
pracownicze (np. PMS — Performance Management System)?”

Czy Pana/Pani firma przeprowadza/przeprowadzala regularne oceny
pracownicze (np. PMS — Performance Management System)?

Tak - roczne
27%

- Nie

50% |

Tak - poélroczne
12%

| Tak - Iowartalne |
6%

Tak - miesieczne
5%

Zrédlo: Sedlak & Sedlak na podstawie Ankiety Kandydata CEE, Grafton Recruitment

Sposrod respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi twierdzacej na pytanie,
najwigksza grupa badanych osdb wskazata na systematyczng roczng oceng pracow-
niczg W ich zaktadach pracy (27 % og6éhu ankietowanych), a w nastepnej kolejnosci
— na potroczng (12 %). Pozostata grupa ankietowanych udzielita informacji, ze
ocena pracownicza odbywa si¢ raz na kwartal (6 %) lub raz na miesiac (5 %).

10 Zob. Deloitte Touche Tohmatsu Limited, Global Human Capital Trends 2016. The new orga-
nization: Different by design, https://goo.gl/1KRjkk, [dostep: 12.12.2016].
1], Piechota, Ocena pracownicza — metodyka a praktyka, https://goo.gl/UWA39Z, [dostep: 20.03.2017].
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Wykres 2. Struktura odpowiedzi na pytanie:
»Jaka jest forma oceny pracowniczej w Pana/Pani firmie?”

Jaka jest forma oceny pracowniczej w Pana/Pani firmie?

Polaczenie
pisemnej z
TOZMOWE Z
prze;c')?zoznym Nie ma taldej
oceny
39%9%

Pisenma \
9%

Rormowa z
przetozonym
25%0

Zrédlo: Sedlak & Sedlak na podstawie Ankiety Kandydata CEE, Grafton Recruitment

Co czwarty respondent biorgcy udzial w badaniu przeprowadzonym przez
Grafton Recruitment (25 % badanych) w ramach oceny pracowniczej odbyt wy-
lacznie rozmowe z przetozonym bedacym kierownikiem lub wlascicielem fir-
my. Prawie 10 % respondentéw do$wiadczyto jedynie pisemnej formy oceny
pracowniczej. Niestety pytania zadawane podczas kontroli okresowej nie po-
zwolity na wywnioskowanie, jakimi faktycznie metodami postugiwano si¢ za-
zwyczaj w trakcie oceny pracowniczej. Bardzo waznym a zarazem pozytywnym
elementem dla pracodawcy i pracownika moze by¢ fakt, ze 27 % badanych
pracownikéw — poza pisemna oceng, rowniez odbylo rozmowe na temat swojej
pracy, postawy i aktywnos$ci zawodowej z przetozonym.

Podsumowanie

Ocena pracownicza niesie ze sobg wiele obaw oraz watpliwosci zardw-
no po stronie pracodawcoéw jak i pracownikéw. Pracodawcy obawiajg sie naj-
bardziej skomplikowania metodologii tego procesu, co moze przetozy¢ si¢ na
to, ze begdzie on zajmowal wiele czasu a co za tym idzie stanie si¢ procesem
kapitatlochtonnym. Z kolei wedlug opinii pracownikow ocena pracownicza jest
narz¢dziem, ktore przyczynia si¢ W gldwnej mierze do zwolnienia zatrudnionych
osob. W konsekwencji przedsigbiorstwa niechetnie decydujg si¢ okresowe oceny
pracownicze, pomimo plynacych z nich korzysci.

Najczestszym powodem porazki juz realizowanych ocen pracowniczych
jest niewlasciwe zastosowanie teorii W praktyce. Bardzo czgsto pomija si¢ row-
niez sprawg przejrzystosci | powszechnej informacji na temat przyjetych w oce-
nie pracowniczej kryteriow. Juz na etapie tworzenia opisu stanowiska pracy — tak
zwanych punktéw wyjscia do oceny, pomija si¢ opinie pracownikow oraz klien-
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tow wewngtrznych i zewnetrznych, przez co opisy stanowisk pracy, a w dalszej
kolejnosci oceny pracownikow, sg bardzo oddalone od realiow.

Wielokrotnie oceny pracownicze stajg si¢ kolejnym matoistotnym elemen-
tem, ktory trzeba tylko odznaczy¢ na firmowej liScie tematow. Wszakze niejed-
nokrotnie z powodzeniem moga by¢ podstawg podjecia decyzji personalnych
majacych bardzo wazny zwigzek z realizacjg wielu procedur w ramach procesu
zarzadzania przedsigbiorstwem. Trzeba sobie u§wiadomié, ze nawet najtrudniej-
Sze rozmowy z pracownikami moga okazac si¢ bardzo przydatne dla przedsie-
biorstwa. Bywaja one konstruktywne oraz motywujace dzigki, czemu pracownik
zaczyna realizowac swoje cele zgodne z celami danej organizacji. Wazne jest tez,
aby pamigtac, ze osoba oceniajgca powinna W kazdym przypadku przeprowadza-
nia oceny pracownika podsumowac spotkanie konkretnymi ustaleniami oraz skon-
centrowac¢ sie na mozliwo$ciach a nie na problemach.

Obieranie strategii na dtuzszy okres bardzo czgsto wymaga wielu wzajem-
nych ustalen oraz deklaracji, niezb¢dna jest przy tym takze wspodtpraca sztabu pra-
cownikow. Wdrazanie kompleksowego systemu okresowej oceny pracowniCzej
wymaga przemyslanej strategii przedsiebiorstwa, ktora uwzglednia szereg czynni-
kow. Takie decyzje nie moga by¢ podejmowane pod wptywem obowigzujacej mo-
dy oraz ch¢ci wdrazania szybkich i prostych rozwigzan. Istotne jest rowniez zwra-
canie uwagi na wptyw globalizacji i podejmowanie prob wdrazania miedzynarodo-
wych standardow. Jest to niezwykle trudne, dlatego wymaga dalszych prac
teoretycznych nad tym zagadnieniem oraz poszukiwania rozwigzan praktycznych.
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Anna HNATOW, Joanna POPRAWSKA!

OPODATKOWANIE NALEZNOSCI LICENCYJNYCH
PRZY UMOWACH TRANSGRANICZNYCH

Kwestia ustalenia wtasciwego sposobu opodatkowania naleznosci licen-
cyjnych wynikajacych z umow transgranicznych zawsze budzita spore kontro-
wersje w doktrynie prawa podatkowego oraz judykaturze. Regulacje zawarte
w Konwencji Modelowej OECD w Sprawie Podatkéw od Dochodu i Majatku
(dalej rowniez jako: ,,Konwencja”) oraz W poszczegdlnych umowach 0 unikaniu
podwdjnego opodatkowania miaty ulatwi¢ zastosowanie wtasciwej prawnopo-
datkowej kwalifikacji czynno$ci prawnych, majacych za przedmiot udzielenie
licencji na korzystanie z utworu prawa autorskiego?. Pomimo tego przy wieloéci
umow 0 unikaniu podwdjnego opodatkowania wybranie wilasciwego sposobu
opodatkowania wymaga zastosowania odpowiednich postanowien aktow mig-
dzynarodowego prawa podatkowego. Dodatkowo nowe regulacje wprowadzone
do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 2032, dalej rowniez jako: ,,updof”) nie utatwiajg stosowa-
nie itak do$¢ skomplikowanej procedury wyboru wihasciwej formy opodatko-
wania.

Ztozono$¢ legislacyjna W znaczacy sposob utrudnia iczyni problema-
tycznym opodatkowanie dochodow uzyskiwanych za granica. Chcac wiasciwe
ustali¢ sposéb opodatkowania dochodéw uzyskiwanych za granicg nalezy od-
nies¢ si¢ do postanowien prawnych, zawartych w umowach dotyczacych uni-
kania podwojnego opodatkowania. Zwrocenie uwagi na wskazane regulacje jest
istotne z perspektywy okreslenia metody wyliczenia nalezno$ci podatkowej. Zgod-
nie z brzmieniem Konwencji nalezy wyr6zni¢ dwie metody obliczania nalezno$ci
podatkowych: metode odliczenia proporcjonalnego i metod¢ wytaczenia z pro-
gresja. Na uwage zasluguje fakt, ze powyzsze obliczenia komplikuje mozliwos¢
skorzystania z ulgi abolicyjnej przez upowaznione ustawowo podmioty. Najnow-
sza nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych utrudnia
wlasciwe stosowanie przepisow podatkowych i naktada na polskich przedsigbior-
cow dodatkowe obowiazki. Ukazanie powyzszych kwestii bedzie przedmiotem
rozwazan niniejszego artykutu.

Naleznosci licencyjne

Podejmujgc probe zdefiniowania pojecia naleznosci licencyjnych, nalezy
W pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 22016 r., poz. 1333), dalej réwniez
jako ,ustawa 0 prawach autorskich”. Zgodnie z art. 1 wskazanej ustawy za

! mgr Anna Hnatéw, mgr Joanna Poprawska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, anna.hnatow@amu.edu.pl; mgr.poprawska@gmail.com
2 E. Ciechanowska, Podatek u Zrédta, ,,Gazeta prawna” 2017, nr 54.



przedmiot prawa autorskiego nalezy uzna¢ kazdy przejaw dziatalno$ci tworczej
o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia®. Nalezy ponadto stwierdzié¢, ze
tworca moze udzieli¢ innej osobie prawa do korzystania z swojego utworu w dro-
dze umowy licencyjnej i na warunkach w niej oznaczonych?®. Wynika z tego, ze
nalezno$ci licencyjne sa pochodng udzielenia prawa do korzystania ze Scisle
zindywidualizowanego utworu. W doktrynie prawa mozna spotkac si¢ ze zdefi-
niowaniem umowy licencyjnej jako umowy prawa autorskiego, co bardzo czgsto
pozostaje W sprzecznosci z umowami majacymi za przedmiot przeniesienie pra-
wa, ze wzgledu na wywotywanie odmiennych skutkéw prawnych przez kazda ze
wskazanych czynnoéci®. Ponadto, zgodnie z art. 65 ustawy o prawach autorskich
W polskim systemie prawnym obowigzuje tzw. domniemanie licencji. Do wska-
zanej kwestii odniost si¢ Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 lipca
2014 r. o sygn. akt I ACa 145/14, w ktoérym podkreslit, ze w razie milczenia kon-
traktu co do charakteru umowy domniemywacé nalezy, ze jest to umowa licencyj-
na. W przypadku wyraznego wprowadzenia do zawartej w formie pisemnej umo-
wy, odpowiedniego postanowienia co do wylacznego charakteru licencji badz
postanowienia wyraznie sprzeciwiajacego si¢ udzielaniu dalszych licencji przez
licencjodawce, dopuszczalne jest zakwalifikowanie danej umowy jako umowy
licencyjnej wylacznej®.

Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.
22017 r. poz. 60, dalej rowniez jako: ,,updop”), opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym u zrodta wedtug stawki 20 % podlega wyptata z Rzeczpospolitej Pol-
skiej na rzecz nierezydenta przychodow z tytulow:

e praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw do projektow wynalaz-
czych, znakow towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy
tych praw;

e naleznosci za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produk-
cyjnego;

e uzytkowania lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemyslowego,
w tym takze $rodka transportu, urzadzenia handlowego lub naukowego;

¢ informacji zwigzanych ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie prze-
mystowej, handlowej lub naukowej (know-how).

W celu poprawnej kwalifikacji prawnopodatkowej, a takze wyboru wtasci-
wej metody opodatkowania transgranicznych nalezno$ci licencyjnych, istotne
znaczenie odgrywaja normy mig¢dzynarodowego prawa podatkowego zawarte
w Konwencji. Zgodnie z art. 12 pkt 2 wskazanego aktu prawnego za naleznosci
licencyjne uznaje si¢ wszelkiego rodzaju naleznosci za uzytkowanie lub prawo do
uzytkowania wszelkich praw autorskich do dzieta literackiego, artystycznego lub
naukowego, wiacznie z filmami dla kin, wszelkiego patentu, znaku towarowego,

3 A. Karpowicz, Podrecznik prawa autorskiego, Warszawa 2013.

4 J. Barta, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2011.

5p. Slqiak, Prawo autorskie, Warszawa 2012,

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt | ACa 145/14.
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wzoru lub modelu, planu, tajemnicy technologii lub procesu produkcyjnego lub
za korzystanie z doswiadczenia zawodowego W dziedzinie przemystowej, hand-
lowej lub naukowej. Wyszczegdlniona definicja legalna swoim zakresem poje-
ciowym obejmuje wynagrodzenie za uzytkowanie lub wynagrodzenie za prawo
uzytkowania wymienionych praw niezaleznie od faktu uwzglednienia w rejestrze
panstwowym, a takze oplaty zwigzane z wykonywaniem uméw licencyjnych.
Obejmuje ona réwniez oplaty z tytulu odszkodowania, ktére dany podmiot prawa
bylby zobowigzany zaptaci¢ za niedozwolone kopiowanie lub naruszenie praw
autorskich. Co istotne, przedmiotowa definicja nie znajduje zastosowania do wptat,
ktore chociaz uzasadnione na podstawie wielokrotnosci uzytkowania prawa nale-
zacego do jednej osoby, sa dokonywane na rzecz innej osoby, ktdra nie posiada
prawa wiasnosci lub prawa do jego uzytkowania’.

Sposob opodatkowania naleznosci licencyjnych przy umowach trans-
granicznych

Zasadniczym celem ustanowienia Konwencji byto uproszczenie dokony-
wania wlasciwej kwalifikacji prawnopodatkowe]j oraz wyboru sposobu opodat-
kowania w zaleznos$ci od charakteru prawnego naleznosci licencyjnych®. Zgodnie
z art. 12 pkt 1 Konwencji, jezeli naleznos$ci licencyjne powstaja W umawiajacym
si¢ panstwie isg wyplacane osobie uprawnionej, majgcej miejsce zamieszka-
nia lub siedzib¢ w drugim umawiajacym si¢ panstwie, podlegaja opodatkowaniu
tylko wtym drugim umawiajagcym si¢ panstwie. Dla prawidtowej interpretacji
wskazanej regulacji konieczne jest zbadanie czy osoba uprawniona ma fak-
tycznie miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim panstwie, co uzasadnia jej
rezydencje¢ podatkows. Zgodnie z art. 4 pkt 1 Konwencji uznaje si¢, ze osoba ma
miejsce zamieszkania w oznaczonym panstwie, jezeli zgodnie z prawem tego
panstwa podlega tam opodatkowaniu z uwagi na miejsce stalego pobytu, siedzibe
zarzadu lub inne kryterium 0 podobnym charakterze. W praktyce moze okazac
si¢ jednak, Ze rezultat wyktadni omawianej regulacji doprowadzi do konstatacji,
ze podatnik posiada dwa miejsca zamieszkania.W celu usunigcia sprzecznosci,
nalezy odwota¢ si¢ do brzmienia art. 4 pkt. 2 lit. a — d Konwencji, co pozwoli
rozwigza¢ dysonans kwalifikacyjny zwigzany z okre§leniem miejsca zamiesz-
kania danego podmiotu prawa. W zwigzku z powyzszym, analizowany art. 12
pkt 1 Konwencji nalezy rozumie¢ W ten sposob, ze w przypadku gdy dana osoba
jest licencjodawcg, majagcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej, lecz tworzacym swoje utwory W innym panstwie cztonkowskim
UE, w ktérym to panstwie otrzymuje od licencjobiorcy nalezno$ci licencyjne, to
wowczas osiggniete W ten sposodb dochody z naleznosci licencyjnych beda opo-
datkowane w Rzeczpospolitej, ktorej tworca (licencjodawca) jest rezydentem po-
datkowym. Inaczej sytuacja wystepuje, gdy tworca majacy miejsce zamieszkania
w Polsce prowadzi zaktad innym panstwie i w ramach dziatalnosci wskazanego
zaktadu jest uprawniony do pobrania naleznosci licencyjnych. Zgodnie z art. 4

" K. Bany, Komentarz do artykutéw Modelowej Konwencji w Sprawie Podatku od Dochodu i Ma-
Jatku, Warszawa 2010.
8 K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012.
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pkt 3 wzw. z art. 7 pkt 1 Konwencji okreslone naleznosci licencyjne podlegaja
opodatkowaniu w panstwie, W ktorym potozony jest zaktad.

Nalezy pamigtaé, jednak ze Konwencja ma charakter ogolny i jej zadaniem
jest wyznaczy¢ ramy pewnej struktury, wedle ktorej bedg tworzone kolejne umowy
0 unikaniu podwojnego opodatkowania®. W zwigzku z powyzszym przy rozpat-
rywaniu konkretnych przypadkow, nalezy zawsze odnies¢ si¢ do umowy migdzy-
narodowe;j jezeli taka zostatla zawarta pomigdzy panstwami stron oznaczonego
stosunku prawnego. Przyktadowo w umowie 0 unikaniu podwdjnego opodatko-
wania pomi¢dzy Polskg a Niemcami art. 12 tejze umowy, dotyczacy naleznos$ci
licencyjnych, zostal rozbudowany poprzez dodatnie dwdch akapitow. Regulacje
wskazanej umowy pozwalajg na opodatkowania naleznos$ci licencyjnych w kraju
ich powstania, z zastrzezeniem, ze jezeli osoba uprawniona do naleznos$ci licen-
cyjnych ma miejsce zamieszkania w drugim umawiajagcym si¢ panstwie, to po-
datek nie moze przekroczy¢ 5 % wartosci naleznosci licencyjnej. Natomiast,
w przypadku umowy 0 unikaniu podwdjnego opodatkowania z Wtochami art. 12
jest rownie rozbudowany i zawiera regulacje, iz naleznosci mogg by¢ opodat-
kowane w tym umawiajacym si¢ Panstwie, W ktorym powstajg zgodnie z prawem
tego panstwa, lecz gdy odbiorca tych naleznosci jest ich wiascicielem podatek
ustalony w ten sposob nie moze przekracza¢ kwoty 10 % brutto naleznosci li-
cencyjnej. Wskazany artykul zawiera rowniez interesujgce uregulowanie doty-
czace panstwa opodatkowania, gdy naleznosci licencyjne powstaja W zwigzku
Z dziatalnoscig zaktadu. Uwaza si¢, ze naleznosci licencyjne powstaja W uma-
wiajacym si¢ Panstwie, gdy ptatnikiem jest to Panstwo, jego jednostka polityczna
lub administracyjna, wladza lokalna albo osoba majaca W tym Panstwie miej-
sce zamieszkania lub siedzibe. Postanowien wskazanych nie stosuje sie, jezeli
wiasciciel naleznos$ci licencyjnych majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe
W umawiajacym si¢ Panstwie wykonuje w drugim umawiajagcym si¢ Panstwie,
z ktorego pochodza naleznosci licencyjne, dzialalno§¢ zarobkowa przez zaktad
W nim potozony badz wolny zawdd za pomoca tam potozonej statej placowki,
a prawa lub majatek, z tytutu ktdorych wyptacane sg naleznos$ci licencyjne, rze-
czywiscie nalezg do takiego zaktadu lub statej placowki. W takim wypadku na-
leznosci licencyjne podlegaja opodatkowaniu W tym drugim umawiajacym si¢
Panstwie zgodnie z jego prawem. Interpretujac wskazang regulacje nalezy zwro-
ci¢ uwage na pojecie ,,wolnego zawodu” kwalifikowany jako alternatywa dla
zakladu. Warto podkresli¢, ze sytuacje nierezydentow uzyskujacych przychody
w Polsce reguluje art. 3 ust 2a updof. Zgodnie ze wskazang regulacja, w przy-
padku gdy osoby fizyczne nie majg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
miejsca zamieszkania, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodow
(przychodow) osiaganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pamigta¢ na-
lezy jednak, ze ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe maja pierwszenstwo przed
ustawg, je$li nie mozna ich uregulowan pogodzi¢ z brzmieniem ustawy. Po-
wyzsza zasada zostata wyrazona w art. 91 pkt 2a Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej.

9 K. Bany, Komentarz do artykutéw..., op. cit.
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Ustalenie wlasciwej metody opodatkowania naleznosci licencyjnych
wynikajacych Zz uméw transgranicznych po 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2017 r. zaczat obowiazywac¢ art. 3 updof w znowelizowanej
wersji, wzbogacony o ustep 2b. Powyzszy przepis wskazuje, jakie dochody uzna-
je si¢ za opodatkowane U zrodta ze wzglgdu na fakt uzyskania ich na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Najwieksze kontrowersje budzi pkt 7 wskazanego uste-
pu, zgodnie z ktorym za dochody osiggane na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej przez polskich rezydentéw podatkowych, uznaje si¢ dochody z tytulu na-
lezno$ci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji'® wyptacanych lub
potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, majgce miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia
umowy i wykonania $wiadczenia. Nalezy zauwazy¢, iz omawiany przepis su-
geruje, ze bez wzgledu na to gdzie nierezydent wykona §wiadczenie to trzeba od
niego pobra¢ podatek tylko z tego powodu, ze nalezno$ci wyptacit polski re-
zydent podatkowy**.

Problemy zwigzane z opodatkowaniem transgranicznych naleznosci licen-
cyjnych budzity kontrowersje jeszcze przed nowelizacjg z dnia 1 stycznia 2017 r.
Spory na tym tle toczyty si¢ przed sadami administracyjnymi, ktoérych rozstrzyg-
ni¢cia nie prezentowaly jednolitej linii orzeczniczej. Z tego wzgledu polski usta-
wodawca postanowil poprzez nowelizacje ustawy 0 podatku dochodowym od
osob fizycznych doprecyzowac istniejace uregulowania prawne. Przed noweli-
zacja, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. sady administracyjne zajmowaly
stanowisko, ze dochod jest osiagany na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, gdy
rezultat ushugi w postaci powstania lub powigkszania przychodéw nastepuje
U ustugodawcy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej!2. Powyzsza teza znalazla
rowniez potwierdzenie W Wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/GI
384/15, w ktorym Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wskazat, ze
0 ograniczonym obowigzku podatkowym oraz obowigzku pobrania podatku
u zrodta z tytutu nalezno$ci wptacanej nierezydentowi mozna mowi¢ jedynie
wtedy, gdy dochod zostat faktycznie osiggniety na terytorium Polski. Za bledne
nalezy uzna¢ stanowisko, w mysl ktorego 0 lokalizacji zrodta dochodu nierezy-
denta na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, §wiadczy w szczegdlnosci, fakt
zlecenia wykonania ustugi nierezydentowi przez polskiego przedsigbiorce oraz
wyplata wynagrodzenia za nig z majatku polskiego przedsigbiorcy, co uzasad-
niatoby istnienia zwigzku dochodu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej®.
Warto jednak podkresli¢, ze w wielu interpretacjach indywidualnych prawa po-
datkowego, a takze w wyrokach sadow administracyjnych, mozna spotkac si¢
z pominigciem wskazanego lacznika terytorialnego, co prowadzi do wniosku,
ze sama wyplata dokonywana na rzecz zagranicznego podmiotu z jednego

10 E. Ciechanowska, Podatek..., op. cit.

1 1bidem.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lipca 2013 r. sygn. akt. Il FSK 2200/11.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt | SA/ GI 384/15.
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z wymienionych w ustawie tytutow jest wystarczajaca dla powstania obowiaz-
ku podatkowego i w konsekwencji — powstania obowiazku polskiego ptatnika
pobrania u zrodta stosownego ryczaltowego podatku dochodowego®.

Nalezy zauwazy¢, ze W $wietle nowej regulacji tj. art. 3 ust 2b pkt 7 updof,
jezeli rezydent podatkowy panstwa cztonkowskiego UE (np. Hiszpan) wykonuje
dla polskiej firmy zlecenie na terenie innego panstwa cztonkowskiego UE (np.
Francji), to uzyskuje przychody na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. W zwigzku
Z powyzszym majgc na wzgledzie zasady opodatkowania wynikajace polskiego
prawa podatkowego, polski ptatnik powinien pobra¢ nalezny podatek z tytutu
nalezno$ci licencyjnych. Istnieje jednak mozliwo$¢ zwolnienia si¢ ze wskaza-
nego obowigzku, jezeli np. Hiszpan okaze si¢ certyfikatem rezydencji w Hisz-
panii. Nalezy podkresli¢, ze omawiana regulacja ma zastosowanie do przy-
chodéw z art. 29 ust. 1 updof z wytaczeniem przychodow z pkt 1-6 art. 3 ust. 2b
updof. W zwigzku z powyzszym omawiana regulacja dotyczy naleznosci licen-
cyjnych, czyli m.in. przychodéw z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie (m.in.
uméw zlecenia i uméw 0 dzieto), atakze dochodow z praw wilasnosci intelek-
tualnej. Ponadto dotyczy ona przychodow z uzytkowania lub prawa do uzytko-
wania urzadzenia przemystowego oraz know-how®. Prowadzac dziatania w celu
identyfikacji obowiazku w zakresie podatkéw dochodowych, nalezy ustali¢ sta-
tus podatnika tj. czy wystepuje W 0znaczonym stosunku prawnym jako rezydent
lub nierezydent. Jezeli okaze si¢, ze mamy do czynienia z nierezydentem, mu-
simy rozstrzygna¢, ktore z jego dochodow podlegajg polskiemu prawu. W celu
lepszego zrozumienia zmian, ktére zaszly w obowigzujacym prawie, mozna ty-
tutem przyktadu przeanalizowaé stan faktyczny, w ktérym polska firma zlecita
osobie fizycznej majacej miejsce zamieszkania we Francji, wykonanie §wiad-
czenia polegajacego na obstudze konferencji, ktéra odbywata si¢ na terytorium
Francji. Nalezy przyja¢ zatozenie, ze zleceniobiorca nie §wiadczy ustug w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze zgodnie z kwali-
fikacja prawnopodatkowa na tle polskich przepiséw nalezatoby uznaé, ze osiaga
dochody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. W przypadku gdyby $wiadcze-
nie bylo realizowane na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wowczas zle-
cajacy Z pewnoscia pehitby funkcje ptatnika podatku dochodowego od osob
fizycznych, za$ kwestia statusu wykonawcy jako rezydenta lub nierezydenta
podatkowego pozostawataby bez znaczenia. Odnoszac si¢ do przedstawionego
przyktadu, nalezy przyja¢ wniosek, ze przy przyjeciu stanowiska, wedle kto-
rego istotne jest miejsce wykonywania $wiadczenia, to W omawianym stanie
faktycznym nie dosztoby do opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sdb
fizycznych. Pozostaje to zgodne z regulacjg prawnopodatkowa obowigzujgca
do konca 2016 r. W przypadku, gdy stan faktyczny odniesiemy do stanu praw-
nego po nowelizacji z 1 stycznia 2017 r., to wowczas majac na wzgledzie fakt
ze wyplacajacym jest podmiot krajowy, konieczne bedzie odprowadzenie po-
datku w Polsce'®.

14]. Fiszer, Podatek u Zrédta po ostatnich zmianach, ,,Gazeta Prawna” 2017, nr 54.
15}, Zalewski, Podatek u Zrédfa, ,,Gazeta prawna” 2017, nr 54.
16 M. Makowski, Podatek u Zrédta, ,,Gazeta Prawna” 2017, nr 54.
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Warto przeanalizowa¢ réwniez sytuacje, W ktorej przedmiotem umowy
jest licencja na programy komputerowe, gdy nabywca wystepuje W charakterze
uzytkownika koncowego. W tym przypadku jeden z mozliwych rezultatow wy-
ktadni wskazuje na brak podstaw do zastosowania polskich przepisow 0 podatku
u zrédta. Jednak w $wietle nowych przepisow pojawiajg si¢ watpliwosci jak opo-
datkowaé wskazang transakcje, gdy nabywca jest polski podmiot. Nalezy zwro-
ci¢ uwagg, ze wskazany stosunek prawny wprawdzie ma szerokie i nieskonkre-
tyzowane znaczenie, ale dla wlasciwej kwalifikacji konieczne jest odwotanie si¢
do zdania doktryny prawa podatkowego, wyrazonym w komentarzu do Konwen-
cji, ktory nie jest zrodlem prawa. Analizujac sprawe z innej perspektywy nalezy
wskaza¢, ze W wigkszo$¢ umdéw 0 unikaniu podwdjnego opodatkowania nalez-
nosci z tytulu udostepnienia do uzytkowania urzadzen przemystowych nalezy
klasyfikowa¢ jak nalezno$ci z tytutu licencji, z ktorych przychod zazwyczaj nie
jest zwolniony z podatku u zrédta.

Podsumowanie

Zdaniem Janusza Fiszera, obowiazujacg od 1 stycznia 2017 r. nowelizacjg
nalezy ocenia¢ negatywnie, poniewaz opierajac si¢ wylacznie na czysto fiskal-
nych powodach catkowicie pomija ona taczni terytorialny a bazuje wylacznie na
taczniku personalnym. W konsekwencji prowadzi to do trudnego, do racjonalne-
go uzasadnienia opodatkowania dochodu rezydenta zwigzanego z prawem autor-
skim wykonanym w catosci poza terytorium Polski. Zgadzajac si¢ Z powyzszym
stanowiskiem, nalezy uznaé, ze znacznie bardziej racjonalna bytaby nowelizacja
obejmujaca obydwa taczniki. Ponadto, na skutek dokonanej nowelizacji zar6wno
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak i ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, nalezy uzna¢ za niepoprawne stanowisko Minis-
terstwa Finansow, w mysl ktorego w przypadku honorarium wyptaconego osobie
podlegajacej w Polsce ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, opodatkowa-
nie dochodow bedzie uzaleznione od charakteru wyptaconego honorarium oraz
nastgpi na zasadach okre$lonych w ustawie i wlasciwej umowie o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania. Jest to szczeg6lnie widoczne przy dokonaniu analizy
ratio legis przepisow dotyczacych zasad opodatkowania transgranicznego nalez-
nosci licencyjnych w Modelowej Konwencji OECD, z ktorych wynika ze ptatno-
$ci podlegaja opodatkowaniu jedynie W panstwie rezydencji beneficjenta. Nalezy
pamigtac, ze zgodnie z art. 91 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ratyfikowa-
na umowa miedzynarodowa ma pierwszenstwo przed polska ustawa, jezeli jej
brzmienia nie mozna pogodzi¢ Z umowsa.

Przedmiotowg tematyke nalezy rowniez rozwazy¢ z perspektywy ekono-
micznej, a w szczegolnosci atrakcyjnosci wspotpracy z polskimi podmiotami dla
cudzoziemcow. Ustawodawca wskazujac na zasadnos¢ wprowadzonych zmian
moze powotywaé si¢ na ochrone polskiego rynku pracy. Wskazana argumen-
tacja nie jest w ocenie autorek artykutu zbyt trafna, poniewaz ze wzgledu na
zakres obowigzkow, nakladanych na polskiego podatnika ma charakter pater-
nalistyczny. Oznacza ona odgorne sterowanie procesami gospodarczymi w kraju
poprzez regulacje znacznie wptywajace na atrakcyjnos¢ wspotpracy z polskimi
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przedsigbiorcami. Jezeli osoba fizyczna nie bedaca polskim rezydentem i nie
wykonujaca fizycznie zadnych czynnosci W Polsce ale wspdlpracujaca jedynie
Z polskim przedsigbiorca musi zaptaci¢ w Polsce podatek, to nie nalezy dziwi¢
sie, ze atrakcyjno$¢ oznaczonego rodzaju wspotpracy znacznie si¢ zmniejszy.
W ocenie autorek, wprowadzona zmiana nie wplynie pozytywnie na polska
gospodarke. Argumentowanie zasadno$ci wprowadzonych zmian jako dziatania
majacego na celu ochrone polskiego rynku wskazuje jedynie na brak rozu-
mienia faktycznych potrzeb polskich przedsiebiorcow, Swiadczgcych ustugi
roOwniez na rynkach zagranicznych.
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Dominika BYRSKA, Aleksandra BOROWSKA!

WPLYW RAJOW PODATKOWYCH
NA SWIATOWE RYNKI FINANSOWE

Wspotczesny §wiat coraz czgsciej znajduje sie pod wptywem globalizacji.
Bezproblemowy przeptyw kapitatu za granice sprawia, iz przedsigbiorstwa oraz
osoby fizyczne, pragnac zoptymalizowaé swoje zobowigzania podatkowe, szu-
kaja jak najdogodniejszych dla siebie lokalizacji. Che¢¢ uniknigcia ptacenia po-
datkow sprawia, ze $wiatowymi centrami finansowymi stajg si¢ kraje 0 niskich
zobowigzaniach podatkowych, nazywane potocznie rajami podatkowymi. Oczy-
wiscie przez specyfike prawa, jakie W nich panuje, cieszg si¢ one zainteresowa-
niem organizacji mi¢dzynarodowych, ktore bacznie przygladaja si¢ ich poczyna-
niom.

Nalezy zaznaczy¢, ze raje podatkowe maja swoje poczatki juz w staro-
zytnosci. W VI wieku p.n.e. za oaz¢ podatkowa byla uwazana wyspa Rodos.
W $redniowieczu w miastach hanzeatyckich wprowadzono dodatkowe przywi-
leje podatkowe (przybrzezne strefy wolnoctowe, porty charakteryzujace si¢ eks-
terytorialnoscia handlows i podatkowa, rynki zwolnione z opodatkowania handlu),
gwarantujace im szybszy rozwoj. W XVII wieku rajami podatkowymi staly si¢
kolonie angielskie zlokalizowane w Ameryce Potnocnej, w ktorych wydawano
specjalne ulotki promujace te kraje jako alternatywa do Europy, w ktorej pa-
nowat ucisk podatkowy?.

W historii mozna zaobserwowa¢ W szczegolnosci dwa momenty, kiedy to
nastgpit dynamiczny rozwdj rajow podatkowych. Pierwszy z nich przypadajacy
na XIX w. miat zwigzek z rozkwitem kapitalizmu. Drugi natomiast miat miejsce
po II wojnie $wiatowej i odnosit si¢ do utworzenia rynku eurodolara. Tylko
W ciggu ostatnich trzydziestu lat, na skutek liberalizacji i deregulacji w sferze
finansowe;j, ktore mialy miejsce od poczatku lat 80. wraz z rzagdami Reagana
i Thatcher, nastgpit gwaltowny wzrost znaczenia oaz podatkowych®. Przedsie-
biorstwa zaczely analizowaé systemy podatkowe innych panstw, chcac znalezé
takie, w ktorych ich obcigzenia fiskalne beda najnizsze.

Prawdopodobnie pierwszymi zalazkami wspotczesnych rajow podatko-
wych byty amerykanskie stany New Jersey oraz Delaware. Nie zostaty one nigdy
,petnoprawnymi” oazami podatkowymi, jednakze zastosowane W nich sposoby
unikania opodatkowania do dzi§ uzywane sg przez kraje 0 przyjaznej jurysdykcji
podatkowej. W 1880 r. gubernator New Jersey natozyt podatek na przedsiebiorstwa

1 'mgr Dominika Byrska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, byrska.dominika@gmail.com;
mgr Aleksandra Borowska, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, ola.borowska91@gmail.com

2 A. Jakubowska, Przedsiewziecia offshore w aspekcie globalizacji gospodarki, [w:] K. Piech,
G. Szczodrowski (red.), Przemiany i perspektywy polskiej gospodarki w procesie integracji z gos-
podarkq swiatowg, Warszawa 2002, s. 178.

3 AR. Ferreira, J.P. Madeira, Tax haven: politics, market and democracy, Sztokholm 2010, s. 4.
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wylacznie z siedziba w tym stanie. Decyzja 0 nieopodatkowaniu nierezydentow
sprawila, iz firmy zaczety otwiera¢ tam swoje oddziaty. Na podobne posunigcie
w 1989 r. zdecydowato si¢ Delaware.

Wraz z poczatkiem ery globalizacji przedsi¢gbiorstwa same zaczgly szukaé
dogodnych dla siebie terytoriow, gdzie moglyby zatozy¢ swoja siedzibe. W tym
celu wykorzystywaly czesto luki prawne w niektorych krajach. Najpopularniej-
szym przyktadem moze by¢ firma Egyptian Delta Land and Investment Co. Ltd.
V. Todd zarejestrowana w Londynie. W 1929 r. wygrala ona proces W brytyjskim
sadzie wykazujac, iz nie prowadzi ona zadnej dziatalnosci w Wielkiej Brytanii,
zatem zostata ona zwolniona od ptacenia podatkow w tym kraju. Fakt ten od razu
zostal wykorzystany przez przedsigbiorstwa bedace rezydentami w innych kra-
jach nalezgcych do Korony (m.in. na Kajmanach czy Bahamach)*.

Oazy podatkowe ulokowane sa gtownie na dwoch biegunach geopolitycz-
nych. Pierwszy z nich ewoluowat z brytyjskich kolonii. Mowa tu o obecnych te-
rytoriach zamorskich Wielkiej Brytanii (m.in. Anguilli, Bermudach, Brytyjskich
Wyspach Dziewiczych, Kajmanach, Gibraltarze, Montserrat) oraz o dependencjach
Korony — Guernsey, Jersey, Wyspie Man, a takze 0 bytych brytyjskich koloniach
(m.in. Hongkongu, Bahamach, Bahrajnie, Barbados, Grenadzie, Mauritiusie).
Drugi biegun znajduje si¢ w Europie. Naleza do niego m.in. Liechtenstein, Luk-
semburg, Szwajcaria, Cypr. Jedyne bardziej znaczace panstwo nie lezace na zad-
nych z wymienionych biegunéw to Panama.

Najwigcej panstw uwazanych za raje podatkowe lezy na obszarze pomi¢-
dzy Ameryka Potnocng i Ameryka Potudniowa, w Europie oraz przy poétnocno —
wschodnich wybrzezach Australii. Mozna zatem zauwazy¢, iz oazy podatkowe
sg rozmieszczone niedaleko krajow wysoko rozwinigtych, z ktoérych najtatwiej
przyciagna¢ potencjalnych zainteresowanych mozliwos$cia zmniejszenia swoich
obcigzen podatkowych. Widzimy tu réwniez etymologi¢ terminu offshore do-
stlownie znaczacego ,,poza ladem”. Albowiem wiekszo$¢ z azylow podatkowych
to terytoria wyspiarskie, czesto byte kolonie (glownie brytyjskie).

Wraz z powstaniem podatkow nastgpita automatyczna nieche¢ do ich
ptacenia. Ludzie od zarania dziejow starajg si¢ unikac¢ obcigzen finansowych, im
sa one wigksze, tym che¢ ta ro$nie. Placenie podatkoéw jest jednakze potrzebne
do prawidtowego funkcjonowania panstwa. Spoleczenstwo mniej wyedukowane
obywatelsko czesto nie dostrzega tej zalezno$ci. Badania wskazuja, ze zwigksze-
nie podatkow przy jednoczesnym zaostrzeniu kar w przypadku ich nie ptacenia,
wcale nie poprawia efektywnosci ich poboru. Wrecz przeciwnie, ros$nie wtedy
spoteczne przyzwolenie na szukanie sposobu obejscia ptacenia podatkéw. Po-
mimo tego, ze uchylanie si¢ od podatkow to swoisty rodzaj okradania panstwa,
taki rodzaj dzialania jest czesto W pelni akceptowalny wsrod obywateli (nie jest
on traktowany na rowni ze ,,zwyklg” kradziezg)®.

4 R. Palan, History of tax havens, http://www:.historyandpolicy.org/policy-papers/papers/history-of-
tax-havens, [dostep: 30.03.2017].

5 R. Macintosh, AJ. Veal, Tax Evasion and New Zealander's Attitudes Towards It, ,,National
Journal of Taxation Law and Policy” 2001, nr 6, s. 98.
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Ekonomisci spierajg si¢ obecnie, jaka powinna by¢ ,,odpowiednia” stawka
podatkowa. Obecnie jednym z najwigkszych oredownikow ptacenia wysokich
podatkdéw (gtownie przez ludzi bogatych) jest Jeffrey Sachs (w Polsce znany
przede wszystkim jako jeden z ekspertow przy tworzeniu tzw. planu Balcerowi-
cza). Podstawe jego teorii stanowi stwierdzenie, iz W panstwach, w ktérych ptaci
si¢ wysokie podatki (np. Norwegia, Szwecja) wystepuje wyzszy dochdd na
mieszkanca niz W krajach, gdzie podatki sg nizsze. Ponadto rozwijaja si¢ one bar-
dziej dynamicznie, co mozliwe jest poprzez zwigkszenie wydatkow panstwa na
badania i rozw¢j. Jak wiemy, odmienng koncepcj¢ glosit m.in. Friedrich Hayek,
mowiac, ze wysokie podatki sg sprzeczne z istota wolno$ci gospodarczej, hamu-
jac rozwoj gospodarczy poszczegdlnych jednostek®.

Podstawowa przyczyna wykorzystywania rajow podatkowych jest cheé
unikni¢cia opodatkowania (ang. tax avoidance). Mowa tu o zredukowaniu zobo-
wigzan podatkowych zgodnie z prawem, by byly korzystniejsze dla podatnika.
Najczgsciej jest to mozliwe dzigki niejasnosci w przepisach prawnych, przez co
niektore przepisy mozna interpretowaé dwojako. Zmniejszenie swoich zobo-
wigzan podatkowych jest rowniez mozliwe za sprawg luk prawnych czy réoznego
rodzaju ulg przystugujacym konkretnym podatnikom. Istnieje wiele sposobéw na
zredukowanie swoich naleznosci wzgledem panstwa, np. finansowanie spotki
corki za pomocg pozyczek (zamiast podniesienia jej kapitatu wtasnego), ryczat-
towa wycena przedmiotu opodatkowania, przeksztatcenie dochodu w kapitat za
pomoca dywidend, kumulowanie kapitalu w postaci pozyczek. Unikanie opodat-
kowania jest czgsciej spotykane w skali migdzynarodowej niz krajowej. Przed-
siebiorcom znacznie tatwej jest bowiem znalez¢ terytorium, na ktérym jego ob-
cigzenie podatkowe bedzie znacznie nizsze niz W ich ojczyznie’.

Oproécz legalnego zmniejszania swoich zobowigzan podatkowych istnieje
rowniez proceder uchylania si¢ od opodatkowania w drodze naruszania przepi-
séw (ang. tax evasion), za ktory grozi odpowiedzialno$¢ karna (oczywiscie same
dochody sg tu legalne). W polskim prawie mowi 0 tym kodeks karno-skarbowy:
,»podatnik, ktory uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu orga-
nowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co
naraza podatek na uszczuplenie podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie”®. Jednakze trud-
no czesto okresli¢ czy dane dziatanie to che¢ uniknigcia, czy uchylenia si¢ od
opodatkowania. Najczestszymi sposobami uchylania si¢ od opodatkowania sa
brak ztozenia odpowiedniej deklaracji w przypadku osiagniecia dochodu (lub
informacja o niepelnej sumie dochodu), wykorzystywanie nienalezgcych sie
ulg, falszowanie ksigg podatkowych, przemyt (w Polsce problem ten dotyczy
glownie przedsiebiorcow zwiazanych z handlem papierosami lub alkoholem),
fikcyjny eksport, niewptacenie do odpowiednich organéw podatkdéw potracanych

6 S.A. Shenoy, Are High Taxes the Basis of Freedom and Prosperity?, http://www.fee.org/the_free
man/detail/are-high-taxes-the-basis-of-freedom-and-prosperity, [dostep: 30.03.2017].

7 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 601.

8 Art. 54 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Dz.U.
Nr 83, poz. 930.
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z wynagrodzen pracownikéw. Wérod branz, w ktorych zdarzajg si¢ nielegalne za-
trudnienia dominuja gtéwnie: budownictwo, sprzedaz pamiatek, sezonowa praca
w rolnictwie i restauracjach, opicka nad dzie¢mi, sprzatanie, przew6z samocho-
dowy?®. Oczywiscie zdarza sie takze, ze uchylenie si¢ od opodatkowania jest spo-
wodowane wylacznie brakiem wystarczajacej wiedzy podatnika, badz drobnym
przeoczeniem w ksiggach rachunkowych. Ciekawym moze okazac si¢ fakt, iz che¢
uchylenia si¢ od opodatkowania wzrasta wraz z zamozno$cig danego podmiotu
gospodarczego'. Szacuje sie, ze W krajach rozwijajacych si¢ z powodu uchylania
sie od opodatkowania budzety tych pafstw tracg rocznie 285 miln euro'.

Raje podatkowe ze wzgledu na system fiskalny mozna podzieli¢ w nas-
tepujacy sposob:

1. Kraje, w ktorych dochody, przyrosty majatku i kapitatu nie podlegaja
podatkowi (ang. no tax havens), posiadajace liberalny system prawny, w ktorych
bardzo tatwo zatozy¢ i prowadzi¢ firme (np. Bahrajn, Kajmany, Vanuatu), badz
takie, ktore nie pobierajg podatku wobec rezydentéw (np. Andora).

2. Panstwa pobierajace podatek tylko z krajowych dochodow, w ktérych
opodatkowane sg jedynie dochody pochodzace z dziatalnosci w danym kraju, na-
tomiast wszystkie przyptywy zagraniczne (dywidendy, licencje) sa nieopodatko-
wane (np. Filipiny, Haiti, Hongkong, Kostaryka, Liberia, Panama).

3. Kraje o niskim opodatkowaniu dochodéw (ang. low tax havens), wyni-
ka to z odpowiedniej umowy podatkowej obowigzujgcej W danym panstwie, badz
W zwiazku ze stosowang praktyka (np. wyspy na Kanale La Manche, Antyle Ho-
lenderskie).

4. Panstwa gwarantujace utatwienia podatkowe, przywileje te zapewniane
sg okreslonym spotkom (np. Anguilla, Gibraltar, Jamajka) lub osobom fizycznym
naktadajgc podatek na ich majatek, a nie na dochod (np. Bahamy, Bermudy, Ir-
landia, Kajmany, Monako, Urugwaj).

5. Kraje uznajgce tzw. przywilej holdingowy, czyli dziatalno$¢ zajmujaca
si¢ przejmowaniem innych spotek, badz prowadzenie dziatalno$ci wyltgcznie
administracyjnej gwarantujg im specjalne przywileje (ang. special tax havens)
(np. Holandia, Liechtenstein, Luksemburg, Singapur, Szwajcaria)*2.

Istnieje szereg cech wyr6zniajacych raj podatkowy od innych terytoriow.
Znaczenie kazdej z nich zalezy od bezposrednich preferencji klientow, wybiera-
jacych odpowiedni dla siebie kraj. Podstawowe elementy charakteryzujace oazy
podatkowe to:

o niskie opodatkowanie, badZ jego brak;

e stabilnos¢ polityczna i ekonomiczna Kkraju;

9 J. Gtuchowski, Miedzynarodowe zapobieganie unikaniu i uchylaniu sie od podatkéw w Konwencji
Strasburskiej, [w:] H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska iin. (red.), W kregu prawa
podatkowego i finansow publicznych, ksigga dedykowana profesorowi C. Kosikowskiemu w 40-
lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 150.

10 F. D’ Amuri, C. Fiorio (red.), Work income tax evasion in Italy: Analysis of redistributive effects,
Politiche Padwa 2004, s. 34.

A Cobham, Tax evasion, tax adoidance, and developlent finanse, Queen Elisabeth House
Working Paper, nr 129, 2005.

12 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 35.
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e tajemnica bankowa;

e ograniczone restrykcje dewizowe;

e rozwini¢ta infrastruktura, wyksztatceni mieszkancy;

o liberalne prawo.

Nawet najbardziej liberalne podatkowo panstwo nie mogtoby staraé si¢
0 miano raju podatkowego bez stabilnej sytuacji politycznej i ekonomicznej. Za-
den inwestor nie przenosilby bowiem swojego kapitatu do kraju, w ktéorym ist-
nialaby mozliwo$¢ zatamania gospodarczego, nacjonalizacji, konfliktu na tle
rasowym, powstania zbrojnego, nadejscia kataklizmu, badz do takiego panstwa,
w ktorym panuje dyktatura albo istniejg organizacje terrorystyczne.

Jednakze nigdy nie wiadomo do konca, czy dane panstwo jest W pelni sta-
bilne politycznie i gospodarczo. W przypadku wystapienia realnego ryzyka naj-
lepszym wyjsciem jest przeniesienie danej spotki do innego kraju. Po przejeciu
wladzy na Kubie przez F. Castro niektoére panstwa przyjety tzw. ,klauzule ku-
banskie”, méwigce 0 swobodzie przenoszenia spotek w dowolnym momencie.

W celu zapobiegania przed utrata majatku swoich obywateli za granica
(np. utrata nieruchomo$ci spowodowana upanstwowieniem pewnego sektora
gospodarki) Stany Zjednoczone oferuja podpisanie dokumentu 0 nazwie Trust
Deed. W razie nacjonalizacji oraz przejecia majatku amerykanski sad doktada
wszelkich staran, aby ich obywatel z powrotem otrzymatl swoja wtasnos¢. Oczy-
wistg wada takiej mozliwosci jest podanie danych osobowych zainteresowanego,
co laczy sie¢ z utraceniem anonimowosci, na ktérej czesto zalezy osobom przeno-
szacym swoj kapitat do raju podatkowego®®.

Kolejng wspdlng cechg oaz podatkowych jest gwarancja tajemnicy banko-
wej, uproszczone postgpowanie dotyczace otwierania kont bankowych, zachowa-
nie pelnej tajemnicy przeprowadzanych transakcji i zapewnienie anonimowosci
ich wiascicieli. Czgsto zdarza si¢, ze dane udogodnienia dotycza jedynie pod-
miotéw zagranicznych. Wyjatek stanowia tu informacje, ktore mogg by¢ udzie-
lane odpowiednim organom w ojczyznie posiadacza konta w momencie, gdy cho-
dzi o kryminalne sprawy podatkowe. Umozliwia to Konwencja 0 Pomocy Prawnej
w Sprawach Karnych (ang. Convention on Mutual Assistance in Criminal Mat-
ters), a takze ustawy zapobiegajgce praniu brudnych pieniedzy.

Tajemnica bankowa ma swoje poczatki w latach 30. XX w. w Szwajcarii,
kiedy to niemieccy przedsigbiorcy zaczeli przenosi¢ swoj kapitat w celu zabez-
pieczenia go przed nazistowska konfiskatg. Oczywistym moze wydawac si¢ fakt,
ze alokacja pienigdzy W szwajcarskich bankach nie jest spowodowana chgcig po-
wierzenia zasobow finansowych tamtejszym ekspertom. Glownym powodem
zaktadania tam kont bankowych jest ucieczka podatkowa oraz zabezpieczenie
kapitalu (np. w wypadku przymusu wyplacenia odszkodowania, badz podziatu
majatku W wyniku rozwodu). Wktad w szwajcarskich bankach jest niezadeklaro-
wany, zatem z prawnego punktu widzenia po prostu go nie ma*4.

13 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 94.
14 B. Chabierski, Szwajcarska tajemnica bankowa, http://www.skarbiec.biz/prawo/prawnik-radzi/
21_08_2009.htm, [dostep: 30.03.2017].
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Artykut 47 Ustawy Federalnej mowi: ,,Ten, ktory w swych czynnosciach
jest cztonkiem organu, pracownikiem, mandatariuszem, likwidatorem lub komi-
sarzem banku, czlonkiem komisji bankéw lub jest czltonkiem organu albo
instytucji rewizyjnych wyjawi powierzong mu tajemnice, lub 0 ktérym byto mu
wiadomo z tytutu wykonywanych obowiazkow, ten ktory bedzie naktaniat osobg
trzecia do zdradzenia tajemnicy zawodowej, bedzie skazany na kare wigzienia
sze$ciu miesigey 1 dtuzej oraz grzywne do 50 000 frankow. [...] Pogwalcenie ta-
jemnicy pozostaje karane nawet wtedy, kiedy odpowiedzialnos¢ lub praca zostata
zakonczona, lub bedacy W posiadaniu tajemnicy nie wykonuje dhuzej zawodu™™.
Mimo ze W innych krajach tajemnica bankowa roéwniez jest przestrzegana, to nie
dochowanie jej nie grozi tam wigzieniem.

Raje podatkowe charakteryzuja si¢ ponadto ograniczonymi restrykcjami
dewizowymi, gdy dzialalno$¢ nie jest prowadzona na ich terenie. Mamy tam do
czynienia ze swobodnym przyptywem $rodkoéw pienieznych. Zagraniczni posia-
dacze kont bankowych wywotuja rowniez presje, by fundusze inwestycyjne oraz
wklady przetrzymywane byly jedynie na kontach w azylu podatkowym. Stwarza
to jednak ogromne ryzyko narazenia takiego klienta na presje gospodarczg i po-
lityczng?®.

Kolejna cecha oaz podatkowych jest rozwinigty poziom infrastruktury. Dla
posiadaczy kont bankowych oznacza to zaawansowang komunikacje (konieczng
do przeprowadzenia szybkich i bezpiecznych operacji finansowych) oraz teleko-
munikacje. Nie bez znaczenia jest rOwniez zagwarantowanie dostepu do wykwa-
lifikowanej kadry (np. ksiggowych, prawnikow, notariuszy, informatykow, eko-
nomistéw, ttumaczy, doradcéw podatkowych i inwestycyjnych, specjalistow do
spraw zarzadzania finansami). Osoby fizyczne cenig sobie takze wysokie stan-
dardy mieszkaniowe, zapewnienie wyspecjalizowanej opieki medycznej, dogodne
polaczenia lotnicze z bogatymi panstwami (Hongkong, Jersey, Kajmany, Pana-
ma, Szwajcaria), znajomos$¢ jezyka wsérdd lokalnych obywateli oraz, co najwaz-
niejsze, zapewnienie dyskrecji i anonimowosci zwigzanej z ich majatkiem®’.

Na wybor raju podatkowego ogromny wptyw ma réwniez panujacy W nim
system prawny. Oazy charakteryzuja si¢ uproszczong oraz mato sformalizowa-
na procedura przy zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Optaty
zwigzane z rejestracjg formy oraz jej funkcjonowaniem sg czgsto tylko symbo-
liczne. Preferowany jest niski poziom biurokracji (niesprecyzowanie sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, podatkowych, sprawozdan finansowych)
oraz brak konieczno$ci osobistej obecnosci W czasie przenoszenia i nadzoru
swojego kapitalu w danym panstwie. Liberalno$¢ prawna cechuje si¢ réwniez
czesto brakiem podpisania miedzynarodowych umow o ekstradycji (lub wy-
kluczeniem z niej przestepstw podatkowych). Takie podejscie panstw ma takze
swoje wady. Wiekszo$¢ rajow podatkowych nie ratyfikowato tzw. konwencji

15 Art. 47 Ustawy Federalnej regulujqcej funkcjonowanie bankéw, 08.11.1934 r.

16 3, Karwowski, Centra offshore na globalnych rynkach finansowych, PWE, Warszawa 2010, s. 26.
7. Gluchowski, Sojusz dla korzysci — wspétdziatanie oaz podatkowych, [w:] J. Komar (red.), Kon-
cepcje wspotczesnych reform podatkowych. Europa na drodze do wspolnej waluty, Poznan 1998,
s. 114.
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paryskiej o ochronie wlasnosci intelektualnej. Zatem w tych krajach nie obo-
wigzuje jakakolwiek ochrona patentowa®,

Azyle podatkowe czesto przescigaja si¢ W oferowanych korzysciach zwia-
zanych z przeniesieniem do nich pieni¢dzy. Nalezy jednak zastanowic sig, czy
najkorzystniejszy system podatkowy zalezy tylko i wylacznie od placenia naj-
nizszych podatkow (lub ich braku). Wybér potencjalnego panstwa, do ktorego
przeniesiony zostanie kapitat jest zdeterminowany przez wiele rdéznego rodzaju
czynnikow. Dla jednych jest to gwarancja anonimowosci, dla innych natomiast
zapewnienie ochrony majatku przed wierzycielami. Po pierwsze nalezy pamigtac,
7e samo przeniesienie spotki nie daje od razu niebagatelnych korzysci. Bez od-
powiedniego zarzadzania oraz znajomosci lokalnych przepiséw taki efekt bedzie
raczej zerowy.

Chcac wybra¢ odpowiedni dla siebie raj podatkowy podmiot gospodarczy
powinien dobrze orientowac sie, jakie podatki panuja W interesujacym go kraju.
Nie chodzi tu tylko o ich wysoko$¢, ale takze 0 charakter. Preferowane sa tu
oczywiscie kraje, w ktorych opodatkowanie jest zerowe oraz panuje tendencja do
nierownego traktowania dochodéw. Transfery pochodzace spoza raju podatko-
wego sg czesto uprzywilejowane (w poréwnaniu z dochodami uzyskanymi w da-
nym panstwie). Nalezy takze przyjrze¢ si¢ uwaznie umowom miedzynarodowym
podpisanym przez dany kraj. Chodzi tutaj gtownie o udzielanie informacji ban-
kowych i finansowych odpowiedniemu organowi administracji kraju z pochodze-
nia przedsigbiorcy (araczej jego braku). Poza tym zatozenie i pozniejsza
dziatalnos$¢ spotki powinna by¢ prosta i zrozumiata. Oczywiscie idealnie bytoby,
gdyby byla ona zwolniona z prowadzenia jakichkolwiek ksiag podatkowych
i rachunkowych. Proste i szybkie zatozenie spotki wigze sie rowniez z brakiem
koniecznosci osobistego przybycia przedsigbiorcy do danego kraju w momencie
jej rejestracji i prowadzenia. W dobie wysoko rozwinigtej komunikacji nawet
walne zgromadzenia zarzadu nie musza oznaczaé¢ konieczno$ci przybycia do
danego panstwa. Jednakze, gdy istnieje taka konieczno$¢ wybrany raj podatkowy
powinien charakteryzowa¢ si¢ wysoko rozwinigta infrastrukturg. Przed
wybraniem, do ktorego kraju podmiot gospodarczy chce przenies¢ swoj kapitat
nalezy sprawdzi¢ jak wyglada mozliwa komunikacja mi¢dzy danymi panstwami.
Chodzi tu glownie 0 potaczenia lotnicze, ich cene oraz czestotliwo$¢. Niejasnosci
w prawie, ulgi tylko dla wybranych sektoréw, trudnosci W rozpoczeciu
dziatalno$ci  gospodarczej w danym panstwie odstraszaja potencjalnych
przysztych zagranicznych podatnikow. Ponadto nasza spotka powinna by$
wysoce rentowna. Koszty jej dziatania muszg by¢ niskie. Ceniona jest rowniez
alternatywa wydania autoryzowanego kapitatu (majatku podstawowego) spoiki
bez potrzeby jego catkowitego sptacenia. Warto, aby raj podatkowy nie posiadat
ograniczen dewizowych. Podatnik musi zapozna¢ si¢ takze 2z systemem
bankowym wybranego panstwa. Nie tylko chodzi tu o tajemnice bankowa, ale
rowniez 0 jego wysoka jako$¢, dogodnos¢ oraz wyspecjalizowanie. Administracja
kraju powinna najlepiej po prostu nie przeszkadza¢, pozwalajac swobodnie

18 J. Gtuchowski, Planowanie podatkowe — miedzynarodowe oazy podatkowe, Warszawa 2001, s. 6.
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rozwija¢ si¢ nowym podmiotom gospodarczym. Brak ingerencji panstwa jest
wysoko ceniony przy wyborze oazy podatkowej. Dla podatnika wazne jest
ponadto, aby istniata mozliwos¢ wydania akcji na okaziciela. Podany opis nie
odnosi si¢ jednak do wszystkich azylow podatkowych. Panstwa, ktore najlepiej
spetniaja powyzsze warunki, to kraje lezace na Pacyfiku, badz na Wyspach
Karaibskich (np. Republika Wysp Marshalla, Niezalezne Panstwo Samoa,
Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych, Federacja Saint Kitts i Navis)®®.

Istnienie rajow podatkowych niesie ze sobg szereg konsekwencji. Dla pod-
miotow gospodarczych sa to oczywiscie gtownie korzysci. Poprzez przenoszenie
kapitatu do azylow podatkowych przedsiebiorstwa zagraniczne maksymalizuja
zyski firmy, chronig majatek przed wierzycielami. Najwigkszym beneficjum dla
inwestorow jest minimalizacja podatkdw, poza tym jest to takze ochrona majatku
przed wierzycielami oraz ukrycie aktywow inwestycyjnych. Instytucje finansowe
cenig sobie W oazach podatkowych mozliwo$¢ minimalizacji podatkow oraz brak
koniecznos$ci regulacji ograniczajacych dziatalno$¢. Dla firm ubezpieczeniowych
podstawowymi korzySciami jest gromadzenie rezerw W Krajach o niskim opo-
datkowaniu, a takze funkcjonowanie w srodowisku 0 liberalnej jurysdykcji. Prze-
stepcy wykorzystuja azyle podatkowe na ogo6t do prania brudnych pieniedzy po-
chodzacych z przestgpstw, popetniania oszustw finansowych, ochrony swoich pie-
niedzy dzieki tajemnicy bankowej?.

Nie ma oficjalnych danych mowiacych 0 przeptywie kapitatu do rajow po-
datkowych. Szacuje si¢, ze jest to nawet okoto 50 % ogoétu §wiatowego prze-
ptywu kapitatu. O wielkosci tego procederu moze $wiadczy¢ jednak fakt, iz or-
ganizacje mi¢dzynarodowe (w tym gtownie OECD) coraz czg$ciej podejmujg
dzialania zapobiegajace szkodliwej konkurencji podatkowej. Wylicza sie, ze
w oazach podatkowych moze znajdowac si¢ do 11,5 bln USD.

Jak donosi The Government Accountability Office (GAO), nawet 80% przed-
sigbiorstw ze Stanow Zjednoczonych kumuluje swoje dochody w azylach podat-
kowych. Nalezg do nich m.in.: Abbott Laboratories, American Express, Bank of
America Corporation, The Boeing Company, Caterpilar INC., Citigroup, Cono-
coPhilips, Hewlett-Packard, J.P.Morgan Chase and Co., Johnson&Johnson, Mor-
gan Stanley, Newa Corporation. Szacuje si¢, ze poprzez przeptywy kapitatu przed-
siebiorstw do rajow podatkowych rzad USA w latach 1999-2004 stracit prawie
17 mld USD. Natomiast osoby fizyczne powoduja, iz panstwo traci rokrocznie
40-70 mld USD?..

Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS) szacuje, ze od lat 80.
XX wieku blisko potowa wszystkich aktywow oraz zobowigzan miedzypanstwo-
wych bankow kierowana byta przez kraje, w ktorych panujg tagodne przepisy
dotyczace prawa podatkowego. Ponadto poprzez dane terytoria przechodzi ponad
30% bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) z transnarodowych korporacji.

19 M. Wotava, Podatkowe raje i ustugi Offshore, Krakow 2000, s. 10.

20 M. Levin, The Prospects for Offshore Financial Centres in Europe, CEPS Reports in Finance
and Banking, nr 29, s. 4.

21, Guttentag, R. Avi-Yonah, Closing the International Tax Group, [w:] M.B. Sawicky (red.), Brid-
ging the Tax Gap: Addressing the Crisis in Federal Tax Administration, Washington 2005, s. 120.
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Jesli chodzi o osoby fizyczne, szacuje si¢, ze dzigki rajom podatkowym w Kie-
szeniach podatnikow zostaje od 800 mld do biliona USD rocznie.

Straty budzetowe to nie jedyna konsekwencja istnienia azyléow po-
datkowych. Oazy podatkowe zwickszaja ryzyko na rynkach finansowych. Kryzys
finansowy ujawnil, ze wiele instytucji finansowych posiada zobowigzania poza-
bilansowe ulokowane w rajach podatkowych, atym samym chronione przed
wgladem jakichkolwiek organdw panstwowych. Zwieksza to asymetrie infor-
macji, atym samym zaktoca dziatanie rynku oraz przyczynia si¢ do wzrostu
finansowania kosztow zewnetrznych. Oazy podatkowe przyczyniaja si¢ takze do
niesprawiedliwego podzialu dochodow podatkowych. Tyczy si¢ to gtownie zys-
koéw kapitatowych przedsiebiorstw.

Raje podatkowe kontestujg funkcjonowanie systemu podatkowego i finan-
sow publicznych. Jurysdykcja panujaca W oazach podatkowych podwaza kon-
kurencje W innych panstwach (nie majacych statusu azylu podatkowego). Kraje
rozwijajace si¢ uzyskuja bowiem najwigksza czgs¢ swoich dochodow wiasnie
z podatkéw od kapitatu. Poprzez istnienie rajéw podatkowych nastepuje zabu-
rzenie w rozwoju gospodarczym panstw rozwijajacych si¢. W wyniku polityki
azyléw podatkowych nastepuje zmniejszenie efektywnos$ci alokacji zasobow
W Wyzej wymienionych krajach. Zwigkszana jest tym samym przepas¢ migdzy
prywatnymi i spoteczno-ekonomicznymi kryteriami inwestycyjnymi. W krajach
rozwijajacych si¢ brakuje czesto wiedzy oraz zdolno$ci do budowania i rozwi-
jania skutecznej biurokracji. Prawdopodobienstwo, ze przestgpczo$¢ gospodar-
cza zostanie tam odkryta jest tam nizsza niz W panstwach wysokorozwinigtych.
Zwtaszcza w konfrontacji z tajemnicg bankowa panujaca W oazach podatkowych.

Najpowazniejszg konsekwencja istnienia azylow podatkowych jest moz-
liwo$¢ przyczynienia si¢ od ostabienia jako$ci instytucji i systemu politycznego
w krajach rozwijajacych si¢. Raje podatkowe zachecaja do wiasnego interesu
politykéw oraz pracownikéw administracji publicznej. Oferujg one ukrywanie
dochodéw pochodzacych z przestepczosci gospodarczej i poszukiwanie zysku.
Wptywy te moga pochodzi¢ z korupcji, badz innych nielegalnych dziatan, kiedy
to defraudowane sg publiczne pienigdze?.

Azyle podatkowe determinujg rowniez korzysci. Pierwsza z nich jest za-
cheta do akumulacji kapitatu. Wptywajg takze na rozwoj prawa w innych pan-
stwach, ktore chcac uchronié¢ sie przed odptywem s$rodkéw finansowych z ich
kraju, unowocze$niaja swoja jurysdykcje. Co wiecej, polityka oazy podatkowe;j
wptywa na dobrobyt jej obywateliZ.

Podsumowujac, raje podatkowe to alternatywa dla oséb chcacych ptacic¢
mniejsze podatki. Che¢ jednak zmniejszenia swoich zobowiazan podatkowych
wigze si¢ poczatkowo z bardzo wysokimi kosztami. Przed podjeciem jakich-
kolwiek decyzji w kierunku zmiany swojego miejsca opodatkowania dana 0so-
ba powinna rozwazy¢, czy jest to dla niej optacalne. Ponadto zawile $ciezki

2 Tax havens and development. Status, analyses and measures, Report from the Government Com-
mission on Capital Flight from Poor Countries, Appointed by Royal Decree of 27 June 2008, s. 11.
2], Slemrod, J.D. Wilson, Tax competition with parasitic tax haven, Tax Competition With Pa-
rasitic Tax Havens, Nationals Bureau of Economic Research, Working Papers, nr 12 (225), s. 2.
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administracyjne moga zniecheci¢ do tego typu poczynan. Jednak najwazniejszy
aspekt dotyczy zaufania do ksieggowych i prawnikow, z ustug ktorych korzysta
dane przedsiebiorstwo, badz osoba fizyczna. Nalezy bowiem uwazaé, aby chcac
zmniejszy¢ swoje zobowigzanie finansowe, samemu nie zosta¢ oszukanym.
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Tomasz OLEJNIK?

ZAPOBIEGANIE ZJAWISKU MIEDZYNARODOWEGO UNIKANIA
I UCHYLANIA SIE OD OPODATKOWANIA

W zwigzku ze wzmozonym przeptywem kapitatu, ustug i towarow, a takze
umiedzynarodowieniem dziatalno$ci gospodarczej, zagadnienia zwigzane Z mig-
dzynarodowym prawem podatkowym staty si¢ W ostatnich latach jednym z waz-
niejszych zagadnien prawa podatkowego?. Rozwdj i integracja rynkdéw poszcze-
gblnych panstw spowodowaly jednak szereg problemow, migdzy innymi zwig-
zanych z erozja podstawy opodatkowania i przerzucaniem zyskow (BEPS, Base
Erosion and Profit Shifting)®. We wspolczesnym $wiecie szczegdlnie widoczny
jest fakt, ze systemy podatkowe poszczegdlnych panstw oddziatujg na siebie®.
Decyzje odnosnie podatkow podejmowanych przez jedno panstwo, nie pozostaja
bez wptywu na gospodarke i ekonomi¢ innego panstwa. W konsekwencji coraz
czesciej podnosi sig, ze konieczne jest globalne podejscie do problemu opodat-
kowania. W szczegblno$ci przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatko-
wej oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania wymaga wspolczesnie, przyjmowania
przez panstwa spojnych instytucji prawnych, a takze wspolpracy pomiedzy ad-
ministracjami podatkowymi poszczegdlnych panstw®. Nie sposob jest bowiem
przeciwdziata¢ temu zjawisku bez koordynacji i wspolpracy na gruncie ponad-
panstwowym. Stad tez panstwa podejmujg wspdtprace W tym zakresie, czy to na
szczeblu unijnym, czy tez W ramach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) oraz G20. Obecnie zapobieganie unikaniu i uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w relacjach miedzypanstwowych jest jednym z podstawowych sfer
miedzynarodowego prawa podatkowego®.

W zwigzku z tak sformutowanym tematem nalezy — po pierwsze — wy-
jas$ni¢ pojecia W nim zawarte. Unikanie podatku polega na redukcji obciazen
podatkowych przy pomocy $rodkéw zgodnych z prawem podatkowym’. W tym
przypadku nie dochodzi wigc do ztamania prawa, ani do dziatan bedacych
W sprzecznos$ci Z podstawowymi zasadami etyki. Mozna to pojecie zdefiniowaé
takze jako ,,zewnetrzny przejaw negatywnych przezy¢ podatnikow zwigzanych
z instytucja podatku [...] reakcja obywateli wobec obowigzujacego systemu po-
datkowego™®. Tak wiec sklada si¢ zjawisko to ze swego rodzaju motywu, czy-
nu dokonanego w celu unikniecia ciezaru podatkowego oraz skutku majgcego

! mgr Tomasz Olejnik, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, tomasz.olejnik@outlook.com

2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 98.

3 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Explanatory Statement Final Reports 2015, s. 4,
http://imwww.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm, [dostep: 17.04.2017].

4 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, £6dz 2000, s. 171.

5 D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 33.

6 Ibidem, s. 33.

7 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 282.

8 A. Drwillo (red.), Podstawy finanséw i prawa finansowego, Warszawa 2014, s. 477.



fiskalny charakter. Uchylanie si¢ od opodatkowania rowniez prowadzi do zmniej-
szenia ciezaro6w podatkowych. Podstawowa roznica, miedzy tymi terminami, po-
lega na tym, ze to drugie dziatanie polega na podejmowaniu dziatan niezgodnych
z prawem podatkowym?®. Uchylanie si¢ od opodatkowania moze przybraé rozne
formy, migdzy innymi: niewykazaniu dochodu podlegajacego opodatkowaniu,
nieujawnieniu przeprowadzonej transakcji, niewypetnieniu wymaganego przez
prawo zeznania podatkowego, przeprowadzeniu transakcji, ktora ma charakter
fikcyjny, skladanie fatszywych o$wiadczen®. Oba te dziatania przynosza po-
dobny efekt, gdyz powoduja zwigkszenie dochodu po stronie podatnika oraz
zmniejszenie wptywdw panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Dodaé
nalezy, iz granica mi¢dzy tymi terminami jest plynna inie zawsze tatwa do
rozroznienial’, Wynika to bowiem ze stopnia skomplikowania prawa podatko-
wego i z mnogosci, réznorodnych stanow faktycznych. Reasumujgc uchylanie sie
od opodatkowania bedzie W kazdym przypadku dziataniem niezgodnym z pra-
wem podatkowym. Réwniez przepisy unijne dokonujg rozréznienia miedzy tymi
dwoma terminami. Uchylanie si¢ od opodatkowania to umyslne nieujawnianie
organom podatkowym stanu faktycznego zwiazanego z obowiazkiem podatko-
wym lub tez podawanie stanu faktycznego niezgodnego z prawda'?. Unikanie ma
natomiast postac¢ obejscia prawa.

Optymalizacja podatkowa to pojecie znacznie szersze od wyzej wymienio-
nych. Optymalizacja podatkowa to ,,wybor takiej formy oraz struktury plano-
wanej transakcji w ramach i w granicach obowiazujacego prawa, aby zmniejszy¢
poziom obcigzen podatkowych™?®. Oznacza ona uzyskiwanie oszczednosci po-
datkowych poprzez dziatania zgodne z prawem podatkowym?. Obejmuije jednak
réwniez inne dzialania zwigzane miedzy innymi ze wskazaniem swego rodzaju
putapek zawartych w prawie podatkowym, przesunigciem momentu powstania zo-
bowigzania podatkowego, czy tez W ogdlnosci mozna je okresli¢ jak dzialania
majace na celu chroni¢ przed niejasnoscig prawa. Dzialania optymalizacyjne, by
byty najskuteczniejsze, powinny by¢ dokonywane przed zawieraniem transakcji.
Dodac¢ nalezy, iz optymalizacja podatkowa zwigzana jest z prawem podatnika do
ksztattowania swoich stosunkow, tak dtugo jak ich tresc i cel jest zgodny z prze-
pisami prawa, zasadami wspolzycia spolecznego oraz wilasciwosci stosunku?®.
Nie ma bowiem w prawie normy nakazujacej ksztattowac stosunki W sposob jak
najkorzystniejszy dla fiskusa. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz dzialania zwig-
zane z optymalizacjg podatkowa, najczesciej dokonywane sa przez profesjonal-
nych pelnomocnikow — doradcow podatkowych. Dziatania bowiem te wymagaja
szerokiego zakresu wiedzy z wielu dziedzin prawa.

9 A. Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s. 282.

1 A, Bernal, Zjawisko uchylania sie od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczenia,
Warszawa 2008, s. 26.
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18 M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja opodatkowania dochodéw przedsiebiorcéw, \Warszawa
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Podkresli¢ nalezy, ze unikanie iuchylanie si¢ od opodatkowania mozna
rozpatrywa¢ W dwoch wymiarach: krajowym oraz miedzynarodowym. Przedmio-
tem tego artykutu jest to drugie zagadnienie. Zjawisko to w aspekcie migdzy-
narodowym ma wiele przyczyn, cho¢ jedna z wazniejszych przyczyn jest cheé
zmnigjszenia cigzarow podatkowych. Gtownym czynnikiem wptywajacym na to
zjawisko jest fakt liberalizacji stosunkéw handlowych, likwidacja barier celnych,
rozwoj nowych technologii, a takze zwigkszona mobilnos¢ pracownikéw i zwiek-
szajacy sie przeptyw kapitatu i ustug miedzy roznymi panstwami®®, Wskazane
wyzej przyczyny powodujg otwarcie nowych mozliwo$ci w zakresie optymali-
zacji podatkowej. Ze wzgledu na tatwos¢ transferu kapitatu, panstwom trudniej
jest dokonywa¢ kontroli jego przeptywu. Rowniez przyczyng jest rosnaca kon-
kurencji podatkowej migdzy panstwami, ktéra powoduje obnizanie obcigzen po-
datkowych?’. Na takie zmiany w znaczacym zakresie wptynat rosnacy korpora-
cjonizm, domagajacy si¢ kolejnych ulg i przywilejow dla migdzynarodowych
korporacji, sektora finansowego oraz gospodarczego®®. Rzady kolejnych krajow,
dostosowujac si¢ do zmian spotecznych, politycznych i gospodarczych, zrewido-
waly dotychczasowe zrodta dochoddéw, a w szczegoélnosci w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych. Panstwa
obnizyty stawki podatkowe lub wprowadzity ulgi inwestycyjne dla inwestycji
zagranicznych, celem przyciagnigcia ich jak najwickszej liczby. Panstwa staraja
si¢ rOwniez przyciaga¢ inwestorOw zagranicznych za pomocg innych $rodkow
(dopftat, subwencji, dotacji, kredytoéw inwestycyjnych), najwickszym beneficjen-
tem takich dzialan sa miedzynarodowe korporacje®®. Skutkiem tego jest rowniez
naruszenie zasad powszechnoséci oraz réwnosci opodatkowania, ktore w wielu
krajach maja charakter konstytucyjnych zasad.

Szerokie stosowanie uméw 0 unikaniu podwojnego opodatkowania, a tak-
ze wprowadzenie krajowych rozwigzan dotyczacych migdzynarodowego unika-
nia opodatkowania, przyniosto rowniez powstanie problemu podwojnego nieopo-
datkowania. Jest to sytuacja w ktérej podatnik otrzymuje nieuzasadniong korzys$¢
W postaci calkowitego zniesienia opodatkowania®®. Wystepuje to W przypadku,
gdy ten sam dochdd jest zwolniony przez dwie jurysdykcje podatkowe. W celu
przeciwdziatania temu zjawisku stosuje si¢ najczgsciej klauzulg subject to tax
oraz switch over. W pierwszym przypadku mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
z opodatkowania w panstwie, tylko wtedy, gdy doszto do opodatkowania w dru-
gim panstwie. W drugim przypadku brak opodatkowania (majatku lub dochodu)
w jednym z umawiajacych si¢ panstw powoduje, zgodnie Z metoda zaliczenia po-
datkowego, obowigzek opodatkowania W drugim umawiajgcym si¢ pafistwie?.,

Skutkiem podejmowania dziatan zmierzajacych do redukcji obcigzen po-
datkowych bylo zmniejszenie przychodow budzetowych, co zmusito panstwa do

16 A. Drwitlo (red.), op. cit., s. 480.

7 Ibidem.

18 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, £.6dz 2000, s. 239.
19 M. Jamrozy, S. Kudert, op. cit., s. 280.

20 D. Maczynski, op. cit., s. 61.

21 Ipidem, s. 62.
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poszukiwanie innych zrédet dochodow. Wobec powyzszego, najczesciej zwiek-
szano obcigzenia fiskalne podmiotéw nie mogacych unikna¢ (badz tez uchylic sig)
od opodatkowania. Panstwo w skrajnych wypadkach, z braku srodkéw, moze prze-
sta¢ wykonywa¢ czg$¢ z zadah publicznych?®. Stad wyniknety polityczne decy-
zje o zwigkszeniu obcigzen fiskalnych zwigzanych ze stosunkiem pracy, a pozniej
zmniejszono rowniez zakres ochrony socjalnej, a zwlaszcza emerytur. Kolejnymi
konsekwencjami sa: rosnacy deficyt oraz dlug publiczny, spadek efektywnosci
w realizacji pozafiskalnych funkcji podatkéw, rosnaca presja na obnizenie za-
rowno publicznych wydatkow, jak i obcigzen fiskalnych?. Innymi skutkami jest
nieuczciwa konkurencja miedzy podmiotami, z ktorych jedna uchyla si¢ od opo-
datkowania a druga uczciwie i rzetelnie ptaci podatki®*. W konsekwencji czgsto fir-
ma nie jest w stanie sprosta¢ konkurencji ze strony nieuczciwego przedsichiorcy,
W zwigzku z czym upada lub zmniejsza zakres swojej dziatalnosci.

Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dotyczy redukeji obcigzen podat-
kowych zwigzanych z przeptywem lub jego brakiem kapitalu lub oséb przez gra-
nice. W zwiazku z tym mozna sobie wyobrazi¢ przynajmniej cztery sytuacje: prze-
plyw 0s0b i kapitatlu, przeplyw 0sob i brak przeptywu kapitatu, przeptyw kapitatu
i brak przeptywu osob oraz brak przeplywu osob ibrak przeplywu kapitatu®®.
W praktyce bardzo czesto spotyka si¢ te trzecig sytuacje, W ktérej podatnik nie
migruje, natomiast przenosi swoje dochody lub majatek. Unikanie opodatkowania
moze przybiera¢ rézne formy, moze polega¢ na wykorzystywaniu ulg i zwolnien
zawartych w ustawach podatkowych z uwagi na rodzaj okreslonej dziatalno$ci gos-
podarczej, moze rowniez dotyczy¢ umow 0 unikaniu podwojnego opodatkowania
w zakresie tzw. treaty shopping (nabywanie korzysci umownych)?,

Panstwa podejmuja rézne dziatania majace przeciwdziata¢ tym niekorzyst-
nym zjawiskom. W przypadku uchylania si¢ od opodatkowania, jedng z podsta-
wowych form walki, wydaje si¢c wykrywanie i karanie podatnikow dopuszczaja-
cych si¢ czyndéw zabronionych. Badania empiryczne dowodzg jednak, iz czgste
kontrole oraz zaostrzenie sankcji, powoduje pogorszenie nastawienia podatnikow
do obowiazku ptacenia podatkow, a co za tym idzie zmniejszaja dyscypling po-
datkowa?’. Podstawowymi $rodkami przeciwdziatania (poza dwoma wyzej wska-
zanymi) sg: zwiekszanie ilo$ci transakcji, za ktorg ptatnos¢ wymaga skorzystania
z rachunku bankowego, opodatkowanie u zrodta, edukacja podatkowa, upraszcza-
nie regulacji podatkowych oraz zapewnianie stabilnosci systemu podatkowego.
Podkresli¢ nalezy, ze do tej pory istnial migdzynarodowy konsensus odno$nie
koniecznosci przeciwdziatania zjawisku uchylania sie od opodatkowania, nie
dotyczyl on jednak zjawiska unikania opodatkowania®®, Wynika to oczywiscie

22 A, Bernal, op. cit., s. 81.
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z faktu, ze to drugie postgpowanie jest zgodne z prawem. Rowniez z tego, ze nie-
ktére panstwa maja bardziej liberalne podejécie do tego problemu.

Wspotpraca w sprawach podatkowych jest aktualnie jedna z najdyna-
miczniej rozwijajacych si¢ czesci prawa podatkowego miedzynarodowego?. Po-
czatkowo bowiem znaczgco rosta liczba zawieranych uméw migdzynarodowych
dotyczacych unikania podwoéjnego opodatkowania. Daleko idaca globalizacja
i liberalizacja zasad handlu migdzynarodowego, spowodowalta, ze taka wspotpra-
ca stala si¢ niezbg¢dna dla wykrywania i Scigania przypadkow unikania i uchyla-
nia si¢ od opodatkowania. Dopiero W ostatnich latach znaczaco wzrosta liczba
uméw migdzynarodowych dotyczacych unikania opodatkowania. Moze ona przyj-
mowac r6zng forme, najbardziej powszechnymi sa:

a) wymiana informacji na temat podatnikow,

b) wspdlne, transgraniczne kontrole podatkowe,

c) doskonalenie metodologii wykrywania oszustw podatkowych,

d) opracowywanie nowych regulacji prawnych, ktorych zadaniem jest
przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom,

e) wspolpraca W zakresie egzekucji zaleglosci,

f) prowadzenie badan nad zjawiskiem,

g) wywieranie wptywu na panstwa, ktore utatwiaja dokonywanie oszustw
podatkowych®°.

Wspétpraca migdzynarodowa, we wskazanym wyzej zakresie, moze miec¢
rézne podstawy. Bowiem moze ona wynika¢ z uméw migdzynarodowych maja-
cych charakter bilateralny lub z wspotpracy w ramach uczestnictwa w organizacji
mi¢dzynarodowej. Tytulem przyktadu problematyka ta zajmuje si¢: Unia Euro-
pejska, OECD, Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze
wyspecjalizowane organizacj¢ takie jak: Financial Action Task Force on Money
Laundring (FATF), Caribben Financial Action Task Force (CFAFT), czy Com-
monwealth Association of Tax Administrators (CATA)%. Wspodlpraca migdzy
panstwami moze przybierac jedng z dwoch form, po pierwsze moze dotyczy¢ sta-
nowienia prawa podatkowego, po drugie moze wigza¢ sie z stosowaniem norm
prawa podatkowego®.

Jedng z podstawowych uméw dotyczacych wspotdziatania w tym zakresie
jest Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych
(Dz. Uz 1998 1., nr 141, poz. 913 ze zm.), ktora zostata sporzadzona w 1988 r.
w Strasburgu Ma ona bardzo szeroki zakres zastosowania, ktory zostat okreslony
w art. 2. Obejmuje ona bowiem podatki od dochodéw, zyskéw, spadkow i daro-
wizn, nieruchomosci itd. Ustawa w artykule 1 ust. 2 wskazuje réwniez jakie
dziatania obejmuje pomoc administracyjna. Zgodnie z postanowieniami tego ar-
tykutu dotyczy ona wymiany informacji, udziatu w kontroli podatkowej za gra-
nica, pomocy W egzekucji, a takze dostarczania dokumentoéw. Najczestsza forma
wspotdziatania panstw dotyczy informacji podatkowych. W artykutach od 5 do 7

2 D. Maczynski, op. cit., s. 125.
30 R. Sowinski, op. cit., s. 338.
31 Ipidem, s. 339.

32 D. Maczynski, op. cit., s. 126.
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uregulowano formy udzielania informacji. Analiza wyzej wymienionych artyku-
16w pozwala postawic teze, ze istnieja dwa podstawowe sposoby wymiany infor-
macji: na wniosek oraz z urzgdu. Wniosek co do zasady powinien zosta¢ ztozony
w formie pisemnej i dotyczy¢ konkretnej informacji oraz podatnika. W przy-
padku udzielania informacji z urzedu nie jest potrzebny wniosek, mozna w tym
trybie wyrdzni¢ dwie kolejne formy wymiany informacji: automatycznie lub
spontanicznie. W tym pierwszy przypadku wymiana ma charakter regularny.
Drugi przypadek dotyczy natomiast sytuacji, gdy dane panstwo cztonkowskie ma
informacje, ktére uznaje za istotne dla drugiego panstwa cztonkowskiego®. Ar-
tykut 7 wspomnianej konwencji wymienia kilka takich przyktadéw, miedzy inny-
mi: przypuszczen, ze W drugiej panstwie moze mie¢ miejsce utrata podatkdw;
podatnik korzysta w jednym panstwie z ulgi lub znizki od podatku, co moze spo-
wodowac¢ podwyzszenie podatku w drugim panstwie; istnieja podstawy do przy-
puszczen, ze zanizenie podatkow moze powstaé¢ w wyniku fikcyjnego transferu
zyskoOw W ramach grup przedsigbiorstw.

Okreslenie dochodéw migdzynarodowych korporacji wymaga wspotpracy
miedzy pafistwami®*., Wymiana informacji podatkowej, bedzie nabierata co raz
istotniejszego znaczenia z biegiem czasu. Bowiem jest to wazny instrument
W rgkach panstwa, ktory umozliwia pozyskanie dowodéw 0 zakresie dziatalno$ci
podatnikow W relacjach transgranicznych, a takze o osigganych przez nich do-
chodach, co umozliwia skuteczne kontrolowanie oraz wymiar podatkoéw, dzieki
czemu mozna zapobiegaé uszczupleniom we wptywach z podatkow™. Zbieranie
dowodow i informacji, ktore dotycza zdarzen gospodarczych, majacych miejsce
w roznych panstwach, ma istotne znaczenie W przeciwdziataniu i wykrywaniu
przypadkow unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania. W zwigzku z tym
nalezy oczekiwaé, iz polskie organy beda co raz czgsciej korzystaé z mozliwosci
wymiany informacji, stwarzanych przez przytoczone przepisy. Szczegodlnie waz-
ne dla walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania, wydajg si¢ systemy automa-
tycznej wymiany informacji®. Wymiana informacji na wniosek, nie przynosi
bowiem efektoéw, jest ona silnie zbiurokratyzowana i wymaga wcze$niejszej wie-
dzy organow podatkowych na temat naruszenia lub podejrzenia naruszenia prze-
pisow.

Na marginesie nalezy rowniez poswiecic kilka stow Foreign Account Tax
Compliance Act (FACTA), ktére zostato uchwalone przez Kongres USA. For-
malnie akt ten ma charakter wewngtrzny, jednak wywiera on ogromny wplyw na
walke z uchylaniem sie od opodatkowania®’. Akt ten naklada bowiem na za-
graniczne instytucje finansowe szereg obowiazkow dotyczacych amerykanskich
klientow oraz przekazywaniach informacji — do amerykanskich wtadz — na ich

33 |pidem, s. 129.

3 K. Bany, Miedzynarodowa wymiana informacji podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 2000,
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,,Przeglad podatkowy” 2014, nr 8, s. 39.
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temat, a takze na temat ich rachunkow bankowych. Zgodnie z tym aktem wymiana
informacji ma mie¢ charakter automatyczny i dotyczy¢ wskazanych informacji.
FACTA stanowi wazny krok w celu upowszechnienia automatycznej wymiany
informacji, ktora wydaje si¢ niezbedna dla prawidtowego i szybkiego identyfi-
kowania przypadkow unikania i uchylania si¢ od opodatkowania. Aktywna poli-
tyka w zakresie wymiany informacji jest na pewno krokiem w dobrym kierunku,
ktory znaczaco utatwi organom podatkowym walke z praktykami opisywanymi
w artykule.

Jedng z wazniejszych inicjatyw dotyczacych przeciwdziataniu agresywnej
optymalizacji podatkowej stanowi plan BEPS. Zostal on przygotowany przez
OECD oraz G20. Jest to przedsigwziecie bezprecedensowe. Po pierwsze dlatego,
ze pakiet ten dotyczy unikania opodatkowania, co do ktérego trudno byto uzys-
ka¢ konsensus miedzynarodowy. Po drugie, sam fakt udziatu ponad 60 panstw
W tym przedsiewzigciu nalezy uzna¢ za duze osiagniecie. Po trzecie, umawiajace
si¢ panstwa ustality pewne minimalne standardy, ktore maja by¢ przestrzegane.
Po czwarte, uczestnicy projektu wyrazili zgode na przedtuzenie prac grupy w celu
monitorowania zaproponowanych rozwigzan oraz proponowania ich ewentual-
nych korekt. Dalsze prace zespolu maja rowniez zapewni¢ zwigkszenie skutecz-
nosci rozwigzan i zapobiega¢ nieporozumieniom, jakie moga wynika¢ z wdraza-
nia pakietu. Cho¢by juz z wymienionych wyzej powodow plan ten mozna uznaé
za sukces. Podkresli¢ nalezy, iz plan ten nie ma charakteru wigzacego, stanowig
one jedynie zalecenia, ktore jednak w praktyce maja istotny wplyw na polityke
skarbowg danego panstwa®®.

Whytyczne zawarte w pakiecie BEPS dotyczg strategii podatkowych, ktore
realizowane sg W stosunkach migdzynarodowych i wykorzystujg luki lub roz-
biezno$ci W przepisach podatkowych panstw, celem sztucznego przenoszenia zys-
koéw®. Przyktadem takiego dziatania jest wykorzystanie sztucznych transakcji
miedzy powigzanymi podmiotami W celu przerzucenia dochodow do kraju, ktéry
stosuje szkodliwg konkurencje podatkowa lub ma nizszy poziom opodatkowania.
Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz pakiet ten ma za zadanie zagwarantowac
pewna spdjnosci systemu podatkowych panstw, w celu wyeliminowania wyzej
wskazanych praktyk. Celem tego pakietu jest konieczno$¢ przywrocenia zaufania
spoleczenstwa do sprawiedliwo$ci systemu podatkowego, wyrownanie mozliwo-
$ci konkurowania miedzy przedsigbiorcami, a takze dostarczenie rzgdom panstw
skutecznych narzedzi do efektywnego zarzadzania politykg podatkowg*®. W tym
zakresie wazna byla rowniez koordynacja migdzy krajami, by zapobiec jednost-
kowym dziataniom podejmowanym przez panstwa. Takie dziatania mogtyby bo-
wiem narusza¢ podstawy migdzynarodowego prawa podatkowego, przyczyniaé
si¢ do podwojnego opodatkowania, co W konsekwencji prowadzitoby do osta-
bienia handlu migdzynarodowego i inwestycji migdzynarodowych. W znaczacy
sposdb zwigkszatoby to bowiem koszty zwigzane z inwestycjami kapitalowymi

38 M. Jamrozy (red.), op. cit., s. 26.

39 M. Jamrozy (red.), Opodatkowanie dochodéw transgranicznych, Warszawa 2016, s. 26.

40 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Explanatory Statement Final Reports 2015, s. 4,
http://imww.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm, [dostep: 17.04.2017].
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W innych panstwach. Proponowane rozwigzania maja miedzy innymi na celu
znalezienie remedium na problem podwdjnego nieopodatkowania.

Pakiet BEPS to plan dziatania w 15 strefach. Dotycza one miedzy innymi:
transakcji w zakresie handlu elektronicznego, instrumentéw hybrydowych, opo-
datkowania zagranicznych spotek kontrolowanych, potracalnosci odsetek, szkod-
liwych praktyk podatkowych, naduzywania ochrony traktatowej, cen transfero-
wych iich dokumentowania, stosowania uméw 0 unikaniu podwojnego opodat-
kowania, unikania statusu zaktadu zagranicznego, raportowania z zakresu BEPS
I stworzenie platformy umozliwiajacej wdrozenie tego pakietu, wspotpracy z za-
kresu wymiany informacji podatkowych, rozwiazywania sporé6w miedzynaro-
dowych*. Jak juz wyzej wspomniano pakiet ten nie ma charakteru wigzacego.
Kazde z panstw musi wdrozy¢ rozwigzania W nim zawarte, gdyz nie maja one
charakteru powszechnie obowigzujacego. Polska administracja rozpoczeta wpro-
wadzanie w zycie rozwigzan W nim przewidzianych. Zmieniono regulacj¢ doty-
czace opodatkowania CFC. Ministerstwo Finansow podjeto dziatania w zakresie
zmian uméw 0 unikaniu podwojnego opodatkowania, a takze opublikowato wy-
ja$nienia W sprawie restrukturyzacji dzialalnoéci?. Rowniez za dzialanie bedace
niejako zgodne z przedstawionym powyzej planem nalezy uzna¢ wprowadzenie
zmian w 2014 r. w zakresie opodatkowania spotek komandytowo-akcyjnych
majacych siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Staty si¢
one bowiem podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Gléwnym
uzasadnieniem rozszerzenie stosowania ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.) na
wyzej wymieniong spotke osobowa, bylo wtasnie zapobieganie unikaniu opodat-
kowania*. Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze polski ustawodawca na biezgco
wprowadza wiec rozwigzania zgodne z zaprezentowanym planem.

Uchylanie si¢ iunikanie opodatkowania wywotuje wiele negatywnych
skutkéw, przede wszystkim dotyczacych budzetu panstwa. Nie dziwi wiec zde-
cydowana reakcja poszczegodlnych krajow na takie zjawiska. O ile w przesztosci
istnial miedzynarodowy konsensus odnosnie szkodliwosci i koniecznos$ci prze-
ciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania, 0 tyle takie dzialania wymierzone
przeciwko agresywnej optymalizacji podatkowej sg swoistym novum. Pod tym
wzgledem pakiet BEPS stanowi bezprecedensowe dziatanie, zarowno ze wzgledu
na liczbg panstw biorgcych W nim udzial, jak ina to, Ze jest to instrument nie
majacy charakteru wigzacego. Podkresli¢ nalezy, ze przeciwdziatanie negatyw-
nym konsekwencjom zjawisk wymienionych w artykule wymaga wspotdziatania
panstw. W wspoélczesnym zglobalizowanym §wiecie jeden kraj nie jest bowiem
W stanie samodzielnie przeciwdziata¢ unikaniu iuchylaniu si¢ od opodatko-
wania. W zwiazku z tym najwazniejszymi narzedziami dla panstw jest wspotpra-
ca migdzynarodowa, zaréwno W zakresie wymiany informacji, jak i w ramach

41 Ipidem, s. 13-18.

42 M. Jamrozy (red.), op. cit., s. 27.

43 B. Kuzniacki, Krytyczna analiza planéw opodatkowania spétek komandytowych i komandytowo-
akcyjnych w Polsce jako remedium na unikanie opodatkowania: alternatywne rozwigzanie w de-
finicji komplementariusza, ,,Przeglad podatkowy” 2013, nr 10, s. 21.
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instrumentow stworzonych przez projekt BEPS. Szczego6lnie to drugie narz¢dzie
moze przynie$¢ pozytywne skutki, jednak na catkowite jego wdrozenie i efekty
bedziemy musieli jeszcze poczekac.
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