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(Земан І. В., 2017
Анотація навчальної дисципліни
Метою навчальної дисципліни “Право біженців” є аналіз та вивчення теоретичних основ права біженців, основних понять та категорій, а також особливостей процедури визначення статусу біженця. Окрема увага приділена дослідженню та освоєнню основних міжнародно-правових актів та норм національного законодавства спрямованих на захист прав біженців.
Завдання навчальної дисципліни “Право біженців”полягає в системному і комплексному розгляді наступних питань: історія формування міжнародного механізму захисту прав біженців, проблеми захисту прав біженців у сучасному міжнародному праві, визначення категорії «біженець» та особливості надання статусу біженця, міжнародний захист прав біженців, втрата та позбавлення статусу біженця, інститут притулку у сучасному міжнародному праві, міграційне право, право притулку та захист прав біженців у Європейському Союзі.

Предмет навчальної дисципліни “Право біженців”передбачає вивчення міжнародно-правових гарантій дотримання статусу біженця, законодавства Європейського Союзу та національного законодавства України щодо прав та обов’язків біженців.
Студенти повинні вивчити характерні риси та особливості правового статусу біженців, особливості регулювання правового статусу біженців, норми внутрішньо-національного права, що регулюють статус біженців, а також права та обов’язки цієї категорії осіб. Окрему увагу студенти мають зосередити на вивченні міждержавної співпраці з проблема біженців.

І. Програма навчальної дисципліни
Тема 1. Історія формування та аналіз міжнародного механізму захисту прав біженців.
Право біженців у системі основних прав та свобод людини. Право біженців та інституту притулку у загальній системі міжнародного права.

Історичні витоки захисту прав біженців. Захист незнайомців у стародавньому світі. Особливості інституту притулку у Стародавній Греції та Римі. Захист біженців в період Середньовіччя та Відродження.

Розвиток прав біженців протягом ХХ ст. Досвід Ліги Націй у сфері захисту прав біженців. Перші спроби створення міжнародного механізму захисту прав біженців (1921-1951).

Початки діяльності ООН у сфері захисту прав біженців.
Тема 2. Особливості встановлення статусу біженця.
Перші концепції визначення категорії «біженець» на початку ХХ ст. Поняття «біженець» у документах Міжнародної організації з питань біженців. Визначення поняття «біженець» у Статуті УВКБ ООН.

Визначення категорії «біженець» у Конвенції про статус біженців 1951 р. та Протоколі 1967 р. Сучасне розширене поняття «біженець». Регіональні підходи до визначення поняття «біженець». Визначення категорії «біженець» у законодавстві України.

Основні критерії визначення категорії біженець: обґрунтовані побоювання, наявність переслідування, основні підстави переслідування, належність до певної групи.

Поняття правового статусу біженця. Права та обов’язки біженців згідно із Конвенцією 1951 р. Правовий статус окремих категорій біженців.

Тема 3. Втрата та позбавлення статусу біженця та інших пільг.
Положення, які визначають підстави позбавлення для окремих категорій осіб права на отримання статусу біженця.

Національна безпека, боротьба з тероризмом та проблема захисту прав біженців.

Юридичні підстави втрати статусу біженця.

Компетенція УВКБ ООН щодо осіб, які користуються міжнародним захистом у рамках інших установ та органів ООН.

Тема 4. Принцип відмови від висилання та сфера його дії.
Розвиток принципу «невисилання» та формування міжнародного звичаю. Закріплення принципу «невисилання» у Конвенції про статус біженців 1951 р.
Окремі національні стратегії застосування принципу «невисилання».

Межі застосування принципу «невисилання»: аналіз питання ризику.
Винятки щодо застосування принципу «невисилання».
Тема 5. Поняття притулку в міжнародному праві.
Міграційні процеси та розвиток проблеми біженців у ХХ ст. Політичні та економічні причини появи біженців у сучасному світі. Етнічні конфлікти та їх вплив на міграційні процеси.
Розвиток концепції притулку у сучасному міжнародному праві. Діяльність УВКБ ООН у сфері розвитку концепції територіального притулку у міжнародному праві.
Тема 6. Міжнародно-правові інститути захисту прав біженців.
Створення інституту Верховного комісара ООН у справах біженців. УВКБ ООН: структура, мандат та функції.

Вплив глобалізації на міжнародний захист прав біженців.

Захист прав біженців у рамках різноманітних міжнародних організацій. Міжнародна організація з міграції та її внесок у справу захисту прав біженців. Роль Міжнародного комітету Червоного Хреста у захисті прав біженців.

Захист прав біженців у рамках регіональних систем захисту прав людини. 
Тема 7. Шляхи вирішення проблеми біженецтва, застосування превентивних заходів.
Сучасні підходи щодо вирішення проблеми біженців на міжнародному рівні: «переселення». «локальна інтеграція», «добровільна репатріація», «організована репатріація» біженців.
Роль дипломатичних представництв держав у вирішенні проблеми біженців.
Міжнародно-правова відповідальність держав стосовно забезпечення захисту прав біженців.
Тема 8. Біженці та внутрішньо переміщені особи на території України.
Поняття біженців та внутрішньо переміщених осіб в українському законодавстві. Загальний огляд національного законодавства стосовно регулювання ціих категорій осіб.
Правові проблеми забезпечення прав біженців на території України.
Міжнародні стандарти допомоги внутрішньо переміщеним особам.

Категорії внутрішньо переміщених осіб на території України. Основні правові проблеми цієї категорії осіб.
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ІІІ. ПЛАНИ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

Тема 1. Історія формування та аналіз міжнародного механізму захисту прав біженців
1. Захист іноземців-втікачів у стародавньому світі. Інститут притулку в епоху Середньовіччя та Відродження.
2. Розвиток захисту прав біженців у першій половині ХХ ст. Перші спроби створення міжнародного механізму захисту прав біженців в рамках Ліги Націй.
3. Визначення поняття «біженець» у рамках ООН.

4. Поняття «біженець» в конвенції 1951 р.Критерії визначення біженця.

5. Регіональні підходи до визначення біженців. Проблеми біженців в національному праві.
Законодавтсво та міжнародно-правові акти:
1. Конституція України від 28 червня 1996 р. // ВВРУ, 1996. – №30. – Ст.141. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

2. Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22.09.2011 // Відомості Верховної Ради України. – 2012. ‒ № 19-20. ‒ ст.179. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3773-17/page
3. Закон України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08.07.2011 // Відомості Верховної Ради України. – 2012. – № 16. – ст.146. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3671-17
4. Закон України «Про приєднання України до Конвенції про статус біженців та Протоколу щодо статусу біженців // Урядовий кур’єр. – 2002. - № 18.
5. Временное соглашение о статусе беженцев, прибьшающих из Германии (Женева, 4 июля 1936 г.) (http://www.unhcr.ru/doc/liga-5 .doc).

6. Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 г. // Международные акты о правах человека: Сб. документов. - М., 1999.
7. Декларацій о территориальном убежище (1977 г.) (http://www.unhcr.ru/doc/es- 5.doc).

8. Дополнительный Протокол к Временному соглашению и Конвенции о статусе беженцев, прибьівающих из Германии, подписанньїм в Женеве соответственно 4 июля 1936 года и 10 февраля 1938 года (Женева, 14 сентября 1939 г.) ('http://www.unhcr.ru/doc/liga-7.doc).
9. Конвенция о сокращении безгражданства (ЗО августа 1961 г.) (http://2akon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi).

10. Конвенция о статусе апатридов (28 сентября 1954 г.) (http://zakon.rada.gov.ua/cgi- bin/laws/main .саі).

11. Конвенція про статус біженців (28 липня 1951 р.) (http://zakon.rada.gov.ua/cgi- bin laws/main.cgi).

12. Международный пакт об экономических, социальньїх и культурньїх правах от 16 декабря 1966 г. // Международньїе акти о правах человека: Сб. документов. – М., 1999.
13. Международный пакт о гражданских и политаческих правах от 16 декабря 1966 г. // Международные актьі о правах человека: Сб. документов. - М., 1999.
14. Протокол к Coглашению о помощи беженцам и вынужденним переселенцам от 24 сентября 1993 года (http://wwvv.unhcr.ra/doc/sng-2.doc).

15. Протокол щодо статусу біженців (16 грудня 1966 p.) (http://zakon.rada.gov. ua/cgi- hin/laws/main.cai).

16. Протокол, касающийся моряков-беженцев (12 июня 1973 г.) (http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/inain.cgi)

Рекомендована література:
1. Анісімова Т.Є. Забезпечення прав біженців та шукачів притулку в Україні. – К.,2004.

2. Гай С. Гудвин-Гилл. Статус беженца в международном праве / Пер. с англ. под ред. М.И. Левиной. - М.: ЮНИТИ, 1997. - 647 с

3. Гончаренко Е.А. Принципы международно-правового статуса беженцев // Проблеми законності. – 2004. – Вып. 65. – С.187-194.
4. Гончаренко О.А. Статус біженця в міжнародному праві: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.11 / Національна юридична академія України ім. Ярослава Мудрого. – Харків, 2005. – 20 с.
5. Гринчак В.А. Притулок у міжнародному праві: автореф. дис. на здобуття наук. ступ. канд. юрид. наук: 12.00.10 – «Міжнародне право» / В.А. Гринчак. – К., 1995. – 16 c.
6. Задорожний А. В. Российская доктрина международного права после аннексии Крыма : монография / А. В. Задорожний. ‒ К. : К.И.С., 2015. – 144 с.

7. Задорожній О. В. Анексія Криму – міжнародний злочин : монографія / О. В. Задорожній. – К. : К.І.С., 2015. – 576 с.

8. Задорожній О. В. Генеза міжнародної правосуб’єктності України : монографія / О. В. Задорожній. – К. : К.І.С., 2014. – 688 с.

9. Задорожній О. В. Міжнародне право в міждержавних відносинах України і Російської Федерації 1991‒2014: монографія / О. В. Задорожній. – К. : К.І.С., 2014. – 960 с.

10. Потапов В.И. Беженцы и международное право. – М., 1986. – 103 с.
11. Правовий захист біженців та осіб без громадянства в Україні: Збірник НПА / під заг. ред. М.В. Буроменського. ‒ Х., 2004. ‒ 399с.

12. Савчин М.В. Механізми захисту прав біженців та шукачів притулку: міжнародний та національний рівні. Навчальний посібник для студентів вищих навчальних закладів. ‒ Ужгород, 2007. ‒607 с.

13. Українська Революція гідності, агресія РФ і міжнародне право. – К. : К.І.С., 2014. – 1016 с.

14. Deborah Anker. Refugee Status and Violence against Women in the "Domestic" Sphere: The Non-State Actor Question, Spring, 2001,15 Geo. Immigr. L.J. 391.

15. Laura Barnett. Global Governance and the Evolution of the International Refugee Regime, International Journal of Refugee Law, 2002, Vol.14, No.2/3, p.238-262.

16. Louis Henkin. Refugees and Their Human Rights, April, 1995, 18 Fordham Int'l L.J. 1079.

Тема 2. Особливості встановлення статусу біженця
1. Співвідношення між компетенцією УВКБ та положеннями Конвенції 1951 р. і Протколу 1967 р.

2. Встановлення статусу біженця державами.

2.1. Загальний огляд критеріїв надання статусу «біженця».

3. Зміст поняття «переслідування».
Законодавтсво та міжнародно-правові акти:
1. Конституція України від 28 червня 1996 р. // ВВРУ, 1996. – №30. – Ст.141. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
2. Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22.09.2011 // Відомості Верховної Ради України. – 2012. ‒ № 19-20. ‒ ст.179. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3773-17/page
3. Закон України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08.07.2011 // Відомості Верховної Ради України. – 2012. – № 16. – ст.146. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3671-17
4. Закон України «Про приєднання України до Конвенції про статус біженців та Протоколу щодо статусу біженців // Урядовий кур’єр. – 2002. - № 18.
5. Временное соглашение о статусе беженцев, прибьшающих из Германии (Женева, 4 июля 1936 г.) (http://www.unhcr.ru/doc/liga-5 .doc).
6. Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_015
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Тема 5. Поняття притулку в міжнародному праві

1. Міграційні процеси та розвиток проблеми біженців у ХХ ст. Етнічні конфлікти та їх вплив на міграційні процеси.

2. Політичні та економічні причини появи біженців у сучасному світі. 

3. Розвиток концепції притулку у сучасному міжнародному праві.

4. Діяльність УВКБ ООН у сфері розвитку концепції територіального притулку у міжнародному праві.
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Тема 6. Міжнародно-правові інститути захисту прав біженців

1. УВКБ ООН: структура, мандат та функції.

2. Захист прав біженців у рамках різноманітних міжнародних організацій. 
3. Роль Міжнародного комітету Червоного Хреста у захисті прав біженців.

4. Захист прав біженців у рамках регіональних систем захисту прав людини.
5. Захист прав біженців у рамках Європейського Союзу.
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Тема 7. Шляхи вирішення проблеми біженецтва, застосування превентивних заходів.

1. Сучасні підходи щодо вирішення проблеми біженців на міжнародному рівні: «переселення». «локальна інтеграція», «добровільна репатріація», «організована репатріація» біженців.

2. Роль дипломатичних представництв держав у вирішенні проблеми біженців.

3. Міжнародно-правова відповідальність держав стосовно забезпечення захисту прав біженців.
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Тема 8. Біженці та внутрішньо переміщені особи на території України
1. Процедура надання статусу біженця в законодавстві України.

2. Вимушені переселенці та внутрішньо переміщені особи. Співвідношення понять.
3. Основні правові проблеми внутрішньо переміщених осіб на території.
4. Міжнародні стандарти допомоги внутрішньо переміщеним особам.
5. Співпраця України з міжнародними організаціями у сфері захисту прав біженців та внутрішньо переміщених осіб.
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Контрольні питання

1. Права біженців у системі основних прав і свобод людини.
2. Інститут притулку у загальній системі міжнародного публічного права.
3. Стародавні історичні витоки захисту прав біженців. Захист «незнайомців» (іноземців-утікачів) у стародавньому світі.

4. Особливості інституту притулку у Стародавній Греції, Римі.
5. Захист прав біженців в епоху Середньовіччя та Відродження.

6. Розвиток захисту прав біженців у ХХ-му столітті.

7. Міжнародний механізм захисту прав біженців в рамках Ліги Націй (1921-1946).
8. Початки діяльності Організації Об’єднаних Націй у сфері захисту прав біженців.
9. Політичні та економічні причини появи біженців у сучасному світі.
10. Створення Міжнародної організації з питань біженців (1947).

11. Зародження інституту Верховного комісара ООН у справах біженців (1951).

12. Міжнародно-правова відповідальність держави походження біженців.
13. Обов’язки держав притулку щодо захисту прав біженців.
14. Складові елементи системи захисту прав біженців: допущення на територію, допуск до процедури встановлення статусу біженця, забезпечення надання захисту прав біженців.
15. Роль дипломатичних представництв у вирішенні проблеми захисту прав біженців.
16. Сучасні стратегії вирішення проблеми біженців на міжнародному рівні.
17. Стратегія «переселення» як заплановане та організоване переміщення біженців.

18. Участь УВКБ ООН в операціях переселення.
19. «Добровільна репатріація» біженців, її правове регулювання та пов’язані з нею ж проблеми.

20. «Організована репатріація» та роль УВКБ ООН. 

21. «Спонтанна репатріація» - її причини та можливі альтернативи.
22. Визначення категорії «біженець» у міжнародних документах Міжнародної організації з питань біженців (1947 p.).

23. Визначення категорії «біженець» у Статуті УВКБ ООН (1950 p.).
24. Визначення категорії «біженець» у Конвенції про статус біженців 1951 р. та зміни, внесені Протоколом щодо статусу біженців 1967 р.
25. 0кремі регіональні підходи до визначення поняття «біженець». Визначення
26. Категорії «біженець» у національному законодавстві України.

27. Поняття правового статусу біженця.

28. Права та обов’язки біженців у відповідності із Конвенцією 1951 р.
29. Історичні передумови створення Управління Верховного комісара ООН у справах біженців.
30. Структура, мандат та функції УВКБ ООН.
31. Міжнародна організація з міграції (МОМ) та її внесок у справу захисту прав біженців.
32. Роль Міжнародного комітету Червоного Хреста у захисті прав біженців.
33. 3ахист прав біженців у рамках регіональних систем захисту прав людини.
34. 0сновні критерії визначення категорії «біженець»: їх аналіз та особливості становлення.
35. Визначення поняття «переслідування».
36. Класифікація та аналіз основних підстав переслідування.
37. Основні критерії, що застосовуються при розгляді заяв щодо отримання статусу біженця.
38. Процедура надання статусу біженця за українським законодавством.
39. Підстави позбавлення права на отримання статусу біженця.

40. Підстави втрати статусу біженця.
41. Історичні передумови формування концепції притулку.
42. Розвиток концепції територіального притулку у рамках Організації Об’єднаних Націй.
43. Компетенція УВКБ ООН щодо осіб, які користуються міжнародним захистом у рамках інших установ та органів ООН.
44. Розвиток принципу «невисилання» та формування міжнародного звичаю.
45. Межі застосування принципу «невисилання».
46. Правове забезпечення реалізацій громадянами держав-членів Європейського Союзу принципу свободи пересування у межах ЄС.

47. Правове регулювання осіб, які не є громадянами ЄС.
48. Загальний аналіз Шенгенської Угоди 1985 р. щодо спрощення процедури перетину внутрішніх кордонів.
49. Політика ЄС щодо надання притулку.
50. Аналіз правових актів ЄС щодо регулювання надання притулку.
51. Захист прав біженців у рамках Європейського Союзу.
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